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1) Il PREZZO DI VENDITA AL PUBBLICO DEI QUOTIDIANI  E DEI PERIODICI

Il prezzo di vendita al pubblico dei giornali peatioi € I'elemento essenziale sul quale si fondadime
speciale iva dell’editoria previsto dall'articold del decreto iva ( dpr 633/72).

Ci si chiede a volte se per la fissazione del prefizvendita al pubblico I'imprenditore debba tener
conto solo di considerazioni di natura economicaccenmerciale, oppure debba tener conto anche di
considerazioni di natura fiscale quali, ad esempimsto di produzione industriale, il valore naie di prodotti
similari.

In una economia di mercato, il prezzo di vendit grodotti & libero ed & rimesso alla decisione
dell'imprenditore.

Solo in casi rilevanti ed eccezionali, la leggenfetisce alla pubblica amministrazione poteri di
intervento in materia di prezzi. Si vedano, ad qdemi poteri conferiti all’Autoritd antitrust dall legge
n.287/90 per impedire i “cartelli” dei prezzi eddsiddetti “abusi di posizione dominante”, chewdho il gioco
della concorrenza.
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Il prezzo di venditgpud essere fissato dall'imprenditore anche ad unwello inferiore al costo di
produzione, perseguendo, in tal modo, una strategia di mengatampia. In taluni casi addirittura, la strategi
di mercato impone I'annullamento del prezzo di iendendendo, pertanto, la prestazione gratuita.

Si pensi, ad esempio, al cosiddetto “approccipaiiafoglio”, ai prodotti “civetta” o al cosiddet
effetto “traino” con i quali, ponendo in venditduiai prodotti o servizi a prezzi molto bassi — amdéhferiori al
costo specifico di produzione -, si incentiva landiéa di altri prodotti o servizi caratterizzati gaezzi molto
remunerativi per 'impresa.

Nel settore della stampa venduta in edicola elmaamento, il modesto prezzo della copia incentiva
diffusione; nel settore radiotelevisivo privato,deatuita delle prestazioni (diffusione al pubblidioprogrammi
molto costosi per I'emittente) € finalizzata allattara dellaudience”; ma la diffusione e l'aud@nsono il
presupposto per conseguire gli introiti pubbligitar

Nel settore della stampa gratuita, il fenomenoodo ncome “free-press” e denota quella stampa
guotidiana e/o periodica che e diffusa gratuitameptesso il pubblico dei lettori, essendo finarmziat
esclusivamente dagli introiti pubblicitari.

In un passato ormai lontano, i pubblici potericamervenuti in materia di prezzi dei prodottitediali,
limitando pero l'intervento solo al prezzo di vetadilei giornali quotidiani.

Infatti, la legge n. 438 dell’ 8 luglio 1949 avewdrodotto il regime cosiddetto dei prezzi ammirat
dei giornali quotidiani ed il CIP (Comitato Intenmsteriale Prezzi) era 'organo preposto a taleziome. Tale
regime pero € stato abolito e, dal 1 gennaio 1B®8ezzo dei giornali quotidiani & libero.

Con riferimento piu specifico alla molteplicitaiderezzi del prodotto editoriale, si osserva ¢he
medesimo prodotto pud essere posto in vendita coarv prezzi, applicabili ad altrettante modalita di vendita
del prodotto stesso.

Si ha, ad esempio, il prezzo della singola copiedicola nel mercato nazionale, il prezzo deltgasia
copia in edicola su ciascun mercato estero, ilzredella copia abbinato con altri prodotti editbréacon altri
beni, il prezzo della copia in edicola variabileseconda del giorno o del periodo di pubblicazidohprezzo
della copia arretrata, il prezzo della copia adqbite presso la sede dell’editore o altre sedicate, il prezzo
dell'abbonamento singolo sul mercato nazionalprelzzo dell’labbonamento singolo su ciascun merestiero,

il prezzo degli abbonamenti cumulativi, il prezzelldbbonamento riservato a date categorie di datri, il
prezzo dell'abbonamento per I'accesso ai prodditbeali on-line il prezzo del periodico ceduto unitamente ad
un altro bene.

Tali prezzi, come detto sopra, sono stabiiitieramente dall’editore, in relazione alle strategie
commerciali che esso persegue.

| differenti prezzi praticati per lo stesso pradoton sono necessariamente legati 'uno all’adtadio

stesso tipo di correlazione. Ad esempio un editeskendo incentivare la vendita per abbonamento, gtabilire

il prezzo per abbonamento in un ammontare inferat@ somma dei prezzi delle singole copie comprese
nell’abbonamento stesso. Viceversa, il prezzo aefibonamento pud superare la somma dei prezzisietiele
copie quando I'editore considera che I'abbonamentoporti il maggior costo della spedizione ed aitempo
costituisca un “plus” per lI'acquirente, al qualgarantito il puntuale invio a domicilio della pulisizione ed &
evitata la scomodita dell’acquisto, di volta integlpresso i punti vendita, con il rischio che dpie siano nel
frattempo esaurite.

Il prezzo di vendita ha rilevanza fiscale sia aii filelle imposte dirette sia dell'imposta sul valor
aggiunto.

Infatti, ai fini delle imposte dirette, l'articol®5 del dpr n.917/86 considera ricavi imponibili “
corrispettivi delle cessioni dei beni e delle pezsbni dei serviZie correlativamente, ai fini dell’lva, I'articolo
13 del dpr 633/72 individua la base imponibile eetlessioni di beni e delle prestazioni di serviell'n
“ammontare complessivo dei corrispettivi dovutiaedo le condizioni contrattuali”

La rilevanza fiscale del prezzo di vendita pudeesglisconosciuta solo in alcuni casi espressamente
previsti dalla legge. Si pensi, a tal propositéagicolo 110, comma 7 del dpr n.917/86 in matetigrezzi di
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trasferimento praticati fra imprese italiane e iegm estere facenti parte dello stesso gruppo. lircdai,
I'autorita fiscale pud disconoscere i prezzi infiggpo e sostituirli con il valore normale delle siesi dei beni o
delle prestazioni di servizi cui si riferiscono.

Nello specifico settore del commercio dei prodettitoriali con prezzo di vendita al pubblico, in
materia di applicazione dell'lva, vigono le regg@eeviste dall’articolo 74 lett. C) del dpr 633/7al DM 9
aprile 1993. Tali regole prevedono che I'lva suintoeercio dei prodotti editoriali sia assolta dalitede “sulla
base del prezzo di vendita al pubblico”.

Il prezzo di vendita al pubblico, costituendo lase per I'applicazione dellimposta, deve essere
oggettivamente riscontrabile. A tal fine il prezzomeglio, i molteplici prezzi di vendita al pubdsi devono
essere stampati nel corpo della pubblicazioneumiapposito allegato.

In tal senso, l'articolo 3 del DM 9 aprile 1993epcrive che'le pubblicazioni debbono contenere
I'indicazione del prezzo di vendita al pubblico qmensivo dell'imposta. Il prezzo della pubblicazopud
risultare anche da apposito allegato all'esemplaresll’allegato devono essere riportati anche ibti della
pubblicazione e l'indicazione dell’editore”.

La circolare ministeriale n. 63 del 7 agosto 1980 commentato la prescrizione sopra riportata
osservando che es4eova la propria ragione nel fatto che il prezze vendita al pubblico deve avere obiettivo
carattere di certezza costituendo, gia nella prifage del processo distributivo, elemento essenpatela
determinazione dellimposta assorbente anche quelktiva alle fasi successive”.

2) LA REGISTRAZIONE DEL PERIODICO IN TRIBUNALE NON E' SEMPRE NECESSARIA

L'articolo 16 della legge n. 62 del 7 marzo 200&yede una semplificazione amministrativa, in forza
della quale i soggetti tenuti all'iscrizione al R@ono esentati dall'obbligo della registrazione dedl testate
presso le cancellerie del tribunale

Questa semplificazione si applica a tutti gli edith periodici e quotidiani compresi anche aglited
esercenti I'editoria elettronica.

Gli uffici del ROC - registro degli operatori di maonicazione applicano la semplificazione
amministrativa solo ai casi in cui il proprietadella testata e I'esercente I'impresa giornalistieia medesima
siano lo stesso soggetto.

Pertantoyesta in vigore I'obbligo di registrazione della tstata in tribunale qualora il proprietario
della testata sia un soggetto diverso dall’editordella stessacome accade, ad esempio, nel caso dell’affitto
dell’azienda editoriale.

Questa semplificazione amministrativa, poco condaad utilizzata, consente :

- per le testate gia registrate, di abbandonareggioanamenti presso la cancelleria del tribunale,
essendo sufficiente che I'editore mantenga aggiartea propria posizione presso il ROC che
comprende anche le informazioni relative a ciastastta edita;

- per le nuove testate, di non effettuare la regigiree presso la cancelleria del tribunale, essendo
sufficiente la comunicazione al ROC delle infornaazirelative alla nuova testata.

3) IL REGIME IVA DEI QUOTIDIANI E DEI PERIODICI

Il regime Iva del settore editoriale & regolatd’deticolo 74, comma 1, lettera c) del dpr n.633/72

Le norme di attuazione sono contenute nel decréttstariale del 9 aprile 1993.
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Le norme di cui sopra sono state oggetto di nuneeirterpretazioni ministeriali, fra le quali mentadi

essere segnalate, per la ampiezza dei temi trdtatircolare ministeriale n.63 del 7 agosto 1980gircolare
n.328 del 24 dicembre 1997 e la circolare n.23ddlglio 2014.

3.1) L’editore soggetto passivo dell'imposta

L'art.74 lett.c) del dpr 633/72 individua nelladre” il soggetto passivo della imposta sul valore
aggiunto.

Da ultimo, la circolare n. 23 del 2014 riconfertaaozione di editore e ripropone definizioni gisten*
affermando che per “editore”, ai fini lva, devdeindersi I'operatore che intraprende l'iniziativeoromica
editoriale; pertanto, in assenza di specifico aitdrdi editoria, si considera obbligato all'asswmlento dell'lva

'operatore che assume in concreto il rischio de#alizzazione dell’opera per il successivo sfragato
economico della stessa.

3.2) Il soggetto passivo per il commercio di publdazioni estere

Per il commercio in Italia di pubblicazioni estefa,circolare ministeriale n. 23 del 2014 individila
soggetto passivo dell'imposta sul valore aggiurgpattivamente:

- nell’operatore che effettua la importazione (o djaisto intracomunitario) delle pubblicazioni per la
successiva commercializzazione nel territorio defédo;

- nell’operatore che provvede alla distribuzione testitorio dello stato delle copie di giornali o
pubblicazioni trasmessi, anche in via telematiedl, ebtero.

Nel caso di operatori esteri che ordinano in dtdlk stampa di pubblicazioni per la successiva

commercializzazione in Italia, il soggetto passiwell'imposta sul valore aggiunto € individuato
rispettivamente:

- nel rappresentante della stabile organizzaziotialia del soggetto estero;

- in mancanza di stabile organizzazione, nellessiesoggetto estero, se identificato ai sensiagtblo

35-ter del dpr 633/72 , ovvero nel rappresentfistale del soggetto estero nominato ai sensi del’adel dpr
633/772;

- in mancanza di stabile organizzazione, di idimatzione diretta del soggetto estero o del rappresite
fiscale, nell’operatore che acquista i prodotttedili per la successiva commercializzazione atidt

! La circolare ministeriale n.63 del 7 agosto 1990ewa affermato che il soggetto passivo obbligato all
assolvimento dell'imposta “ & l'operatore che, instanza, intraprende liniziativa economica ediade .
Pertanto, in assenza di specifico contratto di @kt , si considera editore, ai fini dell’applicame del tributo,
'operatore che assume in concreto il rischio defkalizzazione dell’opera per il successivo sfrotéanto
economico. Per i prodotti editoriali esteri il sogfp passivo va individuato nell'operatore che tife
I'importazione delle pubblicazioni per la successtommercializzazione nel territorio dello Stato”.
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3.3) Le due modalita di assolvimento dell'imposta
L'articolo 74, 1~ comma lett. c) del dpr 633/72epede due modalita di assolvimento dell'imposta:
a) I'assolvimento dell'lva, in relazione al numeticcopie vendute;

b) 'assolvimento dell'lva, in relazione ai quaativi consegnati ridotti della resa forfettaria.

La misura della resa forfettaria e stabilita n€l#8 per i giornali quotidiani ed i periodici e nel
70% per i libri. Questa seconda modalita e ciogstdvimento dell'lva con la resa forfettaria € lata
alla vendita dei quotidiani e periodici non porredfgi, a condizione che detti prodotti non sianstpm
vendita congiuntamente ad altri beni.

3.4) laresa forfettaria non necessita di opzione

La circolare ministeriale n.328 del 27 dicembre 719Ba affermato che’applicazione
dell'imposta con la forfettizzazione della resacostituisce la regola generale riservata per lsicasdi
quotidiani e periodici non pornografici posti inngéta senza altri beni. Pertanto, I'applicaziored d
sistema della resa forfettaria non necessita dnalopzione.

Viceversa, per i prodotti cui &€ generalmente appiie il criterio della forfettizzazione della resa
€ possibile optare per I'applicazione dell'impostdase al criterio delle copie vendute distintatagrer
ciascuna testa o titolo. Le modalita di esercizéd'apzione per il criterio delle copie vendute son
illustrate nel paragrafo seguente.

3.5) L’assolvimento dell'lva in base alle copie vetute

L'applicazione dell'lva in base alle copie vendatstituisce la modalita obbligatoria per le cesisib:

- giornali quotidiani, periodici (anche pornograficgduti unitamente ad altri beni;

- giornali e periodici pornografici;

- cataloghi;

- prodotti editoriali ceduti da associazioni diletiatiche e associazioni senza scopo di lucro che
abbiano optato per il regime di favore di cui dégge 16 dicembre 1991 n.398, determinando in
modo forfettario la detrazione dell'iva.

Come gia detto sopra al paragrafo 3.4), ancherngioquotidiani e periodici non ceduti con alterb -
per le quali & applicabile quale regola generalziierio della resa forfettaria - possono essesoggettati ad
Iva in base al criterio delle copie vendute; méaircaso occorre che I'editore eserciti 'opzione.

Il sistema dell'opzione (per I'lva in base alle @pendute) resta confinato quindi a quei casisidiali
— nei quali le vendite di quotidiani e periodicimoeduti con altri beni siano inferiori al 20% dgiantitativi
immessi sul mercato e pertanto — tenendo contaldasso forfettario di resa & I'80% - il sistemalld resa
forfettaria risulti piu oneroso di quello basatdlesgopie vendute.

Le modalita operative della opzione per I'lva irsealle copie vendute, secondo la circolare minédée
n. 328 del 27 dicembre 1997, sono le seguenti :

- 'opzione pud essere esercitata, oltre che pecueras testata o titolo, anche per ciascun numeia del
stessa testata;

- la comunicazione dell’opzione non & preventivac@aunicazione dell'opzione dovra essere infatti
effettuata nella dichiarazione Iva annuale “da @nésre successivamente alla scelta operata”;

- I'opzione esercitata per l'intera testata o titeéde sino a revoca ed € vincolante per tre anni;

- I'opzione per il singolo numero € vincolante per nibmero stesso e pud essere comunicata
cumulativamente per i numeri relativi all'interorem in sede di dichiarazione annuale.
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3.6) Gli adempimenti contabili dell'assolvimento d#lva in base alle copie vendute

La circolare ministeriale n. 328 del 27 dicembr®@7%a fornito alcuni chiarimenti circa gli
adempimenti contabili connessi alla modalita diohsmento dell'lva in base alle copie vendute.
Vediamo i principali chiarimenti.

- Momento di effettuazione dell'operazione

La citata circolare, al punto 7.2.2, - conformereeaaitprincipi generali dell’art. 6 del dpr 633/72 i
materia di contratti estimatori — ha chiarito idgéfvamente che il momento di effettuazione
dell'operazione, nel sistema delle copie effettieate vendute, & il momento dell’effettiva venditai@e
il momento in cui I'editore riceve dal distributdigenotizia delle copie effettivamente vendute.

- Fatturazione o registrazione dei corrispettivi

L'editore pud annotare gli importi relativi alle mie effettivamente vendute sul registro dei
corrispettivi, in alternativa all'emissione dellattura. La fattura, quando emessa, deve indicameidzo
di vendita al pubblico, senza separata indicazidellva e puo riepilogare le cessioni effettuatl n
corso di un mese solare fra le stesse parti (eredtitata .- punto 7.5.2).

- Termini di fatturazione o registrazione dei cospettivi

La fatturazione o registrazione dei corrispettievd avvenite entro quindici giorni dalla notizia
dell’esito delle vendite.

- Annotazione delle consegne, rese e vendite

Posto che con il sistema delle copie effettivameetedute I'lva &€ assolta in momenti successivi
alla consegna, la circolare prescrive I'annotazidela consegna delle copie su apposito registrotdea
norma dell'articolo 39 del decreto iva (dpr 633/7R)cio al fine di vincere la presunzione di veadit
evasione d'imposta prevista dal dpr 441/97. L'ammmne deve riguardare la data di consegna, la
descrizione della pubblicazione e degli eventuafiporti 0 gadget, le quantita consegnate, la della d
restituzione, le quantita restituite, le quantitdute, il prezzo di vendita al pubblico e la baspadnibile.

- Variazioni della base imponibile

Nel sistema delle copie effettivamente vendute,némassa —ovviamente - la possibilita di
effettuare variazioni in diminuzione della base amibile ai sensi dell’art. 26 del dpr 633/72 intitutasi
di restituzione di copie di pubblicazioni gia ceglainche in abbonamento, sia che la restituzioneraas
per opera di distributori, rivenditori o consumatfimali. In tal modo, I'editore puo recuperarevél su
tutte le rese effettive, anche se pervenute iniprése.

3.7) supporti integrativi agevolati solo per LIBRI scolastici, universitari e per non vedenti

A decorrere dal 1 gennaio 2014 sono cambiate leleegelative ai supporti integrativi ceduti
unitamente ai prodotti editoriali.

L'articolo 74 comma 1 lettera ¢) secondo periodd dfer 633/72 consente di assolvere con il
sistema della resa forfettaria ai prodotti editbdaduti unitamente aupporti integrativi

Dal 1 gennaio 2014per supporti integrativisi intendono in nastri, i dischi, le videocassettgli
altri supporti sonori, videomagnetici, o digitalieduti, anche gratuitamente, in unica confezione,
unitamente ai libri per le scuole di ogni genere e grado e per levensita , ivi inclusi i dizionari, e ai
libri fruibili dai disabili visivi, a condizione ch i beni unitamente ceduti abbiano un prezzo indste
che , per il loro contenuto, non siano commerckllzli separatamente”
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Questa definizione di supporti integrativi & statmodotta dall’articolo 19 del decreto legge n.63
del 4 giugno 2013, con effetti a decorrere dai ptoh@ditoriali consegnati o spediti dal 1 genn2@i4.

E’ agevole notare che, con la nuova definizione sigpporti integrativi sopra riportata, il
trattamento agevolato (resa forfettaria ed aliqundaridotta) e stato ristretto alle sole venditmgiunte
dei supporti integrativi con i libri scolastici, iwarsitari e per non vedenti.

Pertanto, a far data dal 1 gennaio 2014, la cessiongiunta dei quotidiani e periodici con nastri,
dischi, videocassette ed altri supporti € parificala cessione congiunta dei prodotti editocaln altri
beni, per la quale & applicabile il criterio detlgpie vendute e I'aliquota ordinaria sulla partéptezzo
riferito al supporto, cosi come piu in dettagliodsdescritto nel paragrafo seguente.

3.8) La cessione congiunta di prodotti editoriali an altri beni

L'articolo 74, 1* comma , lett. c) del dpr.633/@@ntiene la disciplina della cessione congiunta di
prodotti editoriali con altri beni diversi dai suppi integrativi.

Il regime cosiddetto “monofasico” e cioe il regimspeciale iva dell’'editoria si applica alla
cessione di altri beni effettuata, anche gratuitaeeunitamente a giornali quotidiani, periodiditei a
condizione che:

- 1 beni unitamente ceduti abbiano unica confeziopeegzo indistinto,
- il costo dei beni ceduti con la pubblicazione nda superiore al 50% del prezzo della
confezione.

Non e quindi applicabile il regime monafas(lva assolta dall'editore) per le cessioni donge di
pubblicazioni con altri beni quando il costo ddtta bene e superiore al 50% del prezzo dellintera
confezione o la pubblicazione e I'altro bene hapnezzi distinti, o la pubblicazione e l'altro benen
sono ceduti in unica confezione. In tali casi, éggione di tali altri beni deve essere assoggedthi@a
nei modi ordinari (fatturazione e, per la venditalettaglio, scontrini fiscali) e con I'aliquotagpria di
tali beni (22%).

Quanto alla nozione di “unica confezione”, la clere n.328/97 ha chiarito che si & in presenza di
“unica confezione”, non solo nel caso di pubblicag e altro bene materialmente assemblati in una
confezione inscindibile, ma anche quando la pubblane e I'altro bene non sono assemblati purché
siano ceduti “contestualmente e a prezzo indistinto

Come gia detto, il calcolo delllva su tali prodottara effettuato sulla base delle copie
effettivamente vendute.

L’lva relativa alle vendite congiunte di quotidianperiodici con altri beni deve essere assolta co
il sistema delle copie vendute.

Quanto all'aliquota applicabile, la norma dispaie si applica “I'aliquota di ciascuno dei beni
ceduti”. In altri termini, si applicano sull’'unicprezzo della confezione due aliquote: I'aliquoté 4%
propria della pubblicazione e I'aliquota propridl'déro bene congiuntamente ceduto.

La base imponibile dell'altro bene su cui applickaéiquota ordinaria &€ data dai “costi sostenuti
per la produzione o l'acquisto del singolo bene utedcongiuntamente alla pubblicazione (anche
gratuitamente), risultanti dalle fatture di acqoistNon assumono rilievo i costi che non siano
specificamente ed esclusivamente imputabili al sttddbene”. Tale criterio € valido anche per
determinare se il costo dell'altro bene sia supera 50% del prezzo dell'intera confezione.

Di conseguenza, la base imponibile riferibile alldoblicazione sulla quale applicare I'aliquota del
4% é data dalla differenza fra il prezzo indistid&la confezione ed il costo imputabile all’albvene.
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3.9) Abbonamenti a pubblicazioni con chiave di aceso a servizi telematici

Nella circolare n.23/E del 24 luglio 2014, I'Ageazdelle Entrate ha considerato la seguente
ipotesi:

“ la cessione di prodotti _editoriali cartacei che lako interno contengono una chiave di accesso
mediante la_quale 'acquirente del prodotto pud agsire, tramite collegamento a portale internet,
copia in formato elettronico _del prodotto cartacepa acquistato, ovvero aggiornamenti del prodotto
cartaceq intendendosi per aggiornamento il servizioggtrmente correlato al prodotto cartaceo gia
acquistato, finalizzato a modificare/integrare padel contenuto del medesimo prodotto cartaceo”

In relazione a questa ipotesi, 'Agenzia delle atetrha affermato chepvVe per I'acquisizione
della chiave di accesso contenuta all'interno deddotto editoriale, I'acquirente non debba paganeou
specifico corrispettivo,...... tornano applicabili , &ni della determinazione dell'imposta dovuta e
dell'aliquota applicabile, le disposizioni riferilbial prodotto editoriale considerato

In altri termini, & possibile effettuare la vendiangiunta di un prodotto editoriale cartaceo éadel
sua versione e/o aggiornamento elettronico ed egpliil regime speciale dell’editoria , a condidarhe
il prezzo di vendita al pubblico del prodotto, sab insieme, sia riferito interamente al prodottitcgiale
cartaceo.

Viceversa, se viene richiesto il pagamento di wexpo riferito al servizio elettronico aggiuntivo,
questo prezzo dovra essere autonomamente assogg@etiga con aliquota ordinaria.

L'’Agenzia delle entrate ha motivato questa posigjonsservando che - in tale ipotesi -
I'operazione di vendita, sotto 'aspetto sostamgialeve essere valutata unitariamente: la cesslehe
prodotto cartaceo integrata dalla possibilita djugsirne copia e/o aggiornamenti in formato el@iico.

In altre parole, secondo I'Agenzia delle entratejnitarieta dell'operazione poggia sulla
considerazione che il “servizio elettronico” - soit profilo del contenuto - non & qualcosa di deeedal
prodotto cartaceo ma, invece, vi é strettamenitegato.

Al contrario, I'operazione non potrebbe essere iclemata unitariamente qualora la chiave di
accesso consentisse all'acquirente di fruire diigiediversi quali, ad esempio, I'accesso a bardie o a
servizi multimediali.

Con questa apertura dell’Agenzia delle Entratentrémo in gioco — perdrf formato elettronicd
- i supporti integrativi funzionalmente connessiprodotto editoriale, il cui trattamento ageviatera
stato abrogato con decorrenza dal 1 gennaio 2014.

3.10) Le cessioni congiunte di piu pubblicazioni

La circolare ministeriale n.328 del 27 dicembre 189 punto 7.2.8 ha chiarito che la cessione
congiunta di due o piu prodotti editoriali (quotdi, periodici o libri) non rientra nel regime dell
cessione congiunta di prodotti editoriali con aiteini in quanto;considerata 'omogeneita della natura
dei beni” si configura come cessione di un unico prodotitoadle.

Pertanto, la cessione congiunta di un quotidiapertdico e di un libro, o di due quotidiani, o di
un quotidiano ed un periodico, essendo considetae cessione di un unico prodotto editoriale, pud
assolvere I'lva con il sistema della resa forfédtar

Quanto sopra € stato confermato dalla piu recertelare n.23/E del 2014, la quale al paragrafo
4.1.1 ha precisato chsi configura come cessione di un unico prodotto ddriale anche la cessione
congiunta a prezzo indistinto di un prodotto editofale con un libro su CD Questa conclusione deriva
dal fatto che il libro & sempre soggetto ad aliquidotta del 4% quale che sia il supporto fisielativo
(carta 0 CD ). Su questo tema si veda la risolim223/E del 2009.
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3.11) | prodotti editoriali occasionalmente cedutcon supporti integrativi o gadget

La circolare ministeriale n. 328 del 27 dicembr®7.@l punto 7.2.7 ha chiarito che i prodotti edéfbr
ceduti occasionalmente con altri beni assolvongal'sulle copie effettivamente vendute, limitatareeatquei
numeri della pubblicazione ceduti con altri bengmme assolvono I'lva con il sistema della resdettaria per i
restanti numeri ceduti senza altri beni.

Stesso concetto vale per i casi in cui per lo stessnero della pubblicazione solo una parte delfgec
stampate sia ceduta con altri beni: la parte cedataaltri beni assolve I'lva sulle copie vendutegntre la
restante parte assolve I'lva con la resa forfegttari

Quanto sopra € stato confermato dalla piu recertelare n.23/E del 2014, paragrafo 4.1.1.

3.12) Abbonamenti a pubblicazioni con altri beni: i problema ancora aperto

La circolare ministeriale n. 328 del 27 dicembred290n ha invece chiarito un aspetto
problematico, che si verifica nel caso della vemgier abbonamento di pubblicazioni che saltuariaenen
sono confezionate con altri beni.

Secondo la norma, le vendite di pubblicazioni cedtngiuntamente con altri beni non sono
ammesse al beneficio della resa forfettaria, madewassolvere I'lva sulle copie effettivamente wged
Nel caso della vendita per abbonamento il prez#la slendita viene riscosso in anticipo — solitaneeumt
anno - rispetto alla edizione e spedizione delibbficazioni e I'lva, in tal caso, & assolta al nemto
della riscossione con I'applicazione della reséettaria.

La circolare non ha detto come comportarsi nel @asoi I'editore decida di inserire un altro bene
in uno o piu numeri della pubblicazione, i cui ablmenti, riscossi in anticipo, sono gia stati agetigti
ad lva con il sistema forfettario.

Anche la piu recente circolare n.23/E del 2014 maichiarito questo aspetto.

E’ stata avanzata l'ipotesi che l'editore, avendscddto I'lva forfettariamente al momento della
riscossione, possa successivamente (al momento spedtlizione in abbonamento) integrare la maggiore
imposta dovuta limitatamente alle copie cedutestgeporti o gadget.

A favore di questa ipotesi propende la possibditaffettuare le variazioni ai sensi dell’art.2d de
dpr 633/72 , ammessa anche nei casi di venditalggonamento (vedasi il paragrafo 7.5.3 — variazioni
della circolare 328/97).

3.13) | periodici pornografici

| periodici pornografici, pur rientrando nel regimmonofasico (Iva assolta dall’editore), scontano
laliquota del 22% e sono esclusi dalla resa ftaféd. Sono soggetti alla aliquota del 22% anche
I'acquisto della carta occorrente per la stampachéralle prestazioni di composizione, legatoritaenpa
di periodici pornografici.

Rientrano nella nozione di giornali e periodicrpagrafici le pubblicazioni di carattere osceno
vietate ai minori di sedici anni, ed in genere Ublplicazioni per la cui vendita i titolari e gli dekti alla
rivendita di giornali e riviste sono esonerati daponsabilita penali , purché le stesse non sispastée in
modo da renderle immediatamente visibili al pulablic

Circa le responsabilita penali dei rivenditoririgiorta il testo della Legge 17 luglio 1975 n.355
articolo unico:* Non sono punibili per i reati previsti dagli adoli 528 (pubblicazioni e spettacoli
osceni) e 725 (commercio di scritti, disegni o iattggetti contrari alla pubblica decenza) del caglic
penale e dagli articoli 14 ( pubblicazioni destiraill'infanzia o alladolescenza) e 15 (pubblicai a
contenuto impressionante o raccapricciante) dedlgge 8 febbraio 1948 n.47, i titolari e gli addetti
rivendita di giornali e di riviste per il solo faitdi detenere, rivendere, o esporre, nell’esercimomale
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della loro attivita, pubblicazioni ricevute daglidieori e distributori autorizzati ai sensi dellegenti
disposizioni. La stessa disposizione si applicditalari ed agli addetti a negozi di vendita di fibe
pubblicazioni non periodiche, salvo il caso chei eg®erino di concerto con gli editori ovvero con i
distributori al fine specifico di diffondere stampacena.

Le disposizioni di esonero di responsabilita di auicommi precedenti non si applicano guando
siano esposte, in modo da renderle immediatamasitgilival pubblico, parti palesemente oscene éell
pubblicazioni o quando dette pubblicazioni sianadige ai minori di anni sedici. In tale caso la ped
della reclusione sino ad un anno.

Nei casi in cui il reato previsto dall'art.528 debdice penale (pubblicazioni e spettacoli osceni)
sia commesso da un editore di libri o stampa pec@di applica la pena della reclusione da uno a tr
anni e della multa non inferiore a lire quattrocentila ”.

La circolare ministeriale n. 328 del 27 dicembr®2,al punto 7.2.3, ha introdotto un ulteriore cride
di individuazione della stampa pornografica, riteshe pornografici anche ai fini tributari le testascluse dalle
tariffe postali agevolate, in quanto di carattevenpgrafico.

Quanto sopra € stato confermato dalla piu recértelare n.23/E del 2014, paragrafo 2.

3.14) | cataloghi

| cataloghi (diversi da quelli di informazione lisia), pur rientrando nel regime monofasico (lva
assolta dall’'editore), scontano l'aliquota del 28%sono esclusi dalla resa forfettaria. Sono sotigajé
aliquota del 22% anche l'acquisto della carta oeate per la stampa nonché alle prestazioni di
composizione, legatoria e stampa di cataloghi.

La circolare n.23/E del 24 luglio 2014 definistataloghii prodotti editoriali costituiti dal punto
di vista redazionale da elenchi di beni e di prezzia comunicazioni di natura commerciale, nonché i
depliant, gli opuscoli e simili aventi funzione raerente pubblicitaria e promozionale.

3.15) La ricommercializzazione delle rese

La “ricommercializzazione” delle rese non & asstigige ad lva quando ricorrono le seguenti
condizioni:

- che si tratti di rese di prodotti editoriali assetigti ad Iva con il sistema della resa forfettagia
- che tali rese siano ricommercializzate nella stgeste editoriale originaria.

La circolare n. 328 del 27 dicembre 1997 ha rilmadile resta a carico degli editori provare
adeguatamente che i prodotti ri-commercializzatinano oggetto di effettiva restituzione da partglide
editori.

Quanto sopra € stato confermato dalla piu recentelare n.23/E del 2014, paragrafo 4.2.1. che ha
inoltre precisato che le rese cedute come cartandeero, ai fi iva, sono effettuate ai sensi del w@m8
dell'articolo 74 dpr 633/72 (fattura senza addebitova con I'annotazione “inversione contabile”).

4) OPERAZIONI CON L'ESTERO

Il regime speciale iva per I'editoria € applicakeliée cessioni di prodotti editoriali effettuateambito
nazionale. Le operazioni con l'estero che hanno gmgetto prodotti editoriali sono regolati dallerme
ordinaria in materia di cessioni ed acquisti inbracinitari (per le operazioni con altri Paesi UE)irdhateria di
importazioni ed esportazioni per le operazioni dbrresto del mondo. Nei paragrafi seguenti saranno
commentate le fattispecie piu rilevanti.
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4.1) copie cedute in abbonamento a privati in altrStati membri (UE) — sotto soglia

L'articolo 41 comma 1, lettera b) del decreto le@®p agosto 1993 n.331 — scambi intracomunitari -
stabilisce la regola generale per la quale costirio cessioni intracomunitarie non imponibili ckssioni in
base a cataloghi , per corrispondenza e similedi fdiversi da quelli soggetti ad accisa) spadlitiasportati dal
cedente (o per suo conto) nel territorio di alttat& UE nei confronti di privati consumatori.

Pertanto, in base a questa regola generale, lataemdistanza B2C con spedizione in altri Stati &E
soggetta ad iva nel Paese UE di destinazione ael. be

Tuttavia, la stessa norma contiene una ecceziobase alla quale il venditore italiano pud assdgget
tali vendite ad iva italiana a condizione che bldmporto annuo distinto per ciascun Paese UEedtidazione
non superi una determinata soglia che varia daB®amila euro. In questo caso, pertanto, la vardid bene &
assimilata ad una vendita interna all’'ltalia, acbéril bene sia spedito in altro Stato UE.

Le regole sopra esposte tornano applicabili adibalamenti - sottoscritti da privati consumatoratfi
Stati dell’'Unione Europea - a quotidiani e periégiabblicati da editori operanti in Italia.

La cessione in abbonamento di cui sopra & soggetid iva in Italia se I'editore italiano nell’anno
solare precedente e nell'anno in corso ha effeituandite per abbonamento di pubblicazioni nelitajpaese
UE per un importo complessivoon superiore ad una determinata sogliache puo variare da un minimo di
euro 35 mila ad un massimo di euro 100 mila.

La soglia va considerata per anno solare e pecwiagaese UE nel quale si effettuano le vendite pe
corrispondenza. Pertanto occorre verificare laiaogbn riferimento a ciascun Paese UE di destim&zidn
quanto come gia detto, ciascun Paese stabilisagalaoglia nell'intervallo da 35 a 100 mila euro.

La tabella seguente indica le soglie attualmergenti nei Paesi UE, stabilite ai sensi dell’artic84
della Direttiva CE n.112 del 28 novembre 2006.

D Stato Codice||Soglie per vendita al|Stato Codice||Soglie per vendita g
membro UE |[ISO distanza membro UE |ISO distanza

|Austria || AT H 35 mila euro H Lettonia H LV || 35mila euro ‘
| Belgio || BE H 35 mila euro H Lituania H LT || 35mila euro ‘
| Bulgaria || BG H 70mila bgn H Lussemburgﬁo LU || 100milaceur ‘
| Cipro || CY H 35 mila euro H Malta H MT || 35mila euro ‘
|Croazia || HRV H 270mila hrk H Olanda H NL || 100mila euro ‘
E” Danimarca || DK H 280mila dkk H Polonia H PL || 160mila pin ‘
| Estonia || EE H 35mila euro H Portogallo H PT || 100mila euro ‘
| Finlandia || Fl H 35mila euro H Rep. Ceca H cz || 1.140nwla c ‘
E” Francia || FR H 100mila euro H Romania H RO” 118mila ron ‘
|Germania || DE H 100mila euro HSIovacchia H SK || 35mila euro ‘
|G. Bretagna || GB H 70mila gbp H Slovenia H Sl || 35mila euro ‘
|Grecia || EL H 35mila euro H Spagna H ES || 35mila euro ‘
|Irlanda || IE H 35mila euro H Svezia H SE || 320mila sek ‘
|Italia || IT H35mila euro H Ungheria H HU || 8.800mila huf ‘

Poiché la vendita dell'abbonamento & soggetta adinvltalia, I'editore trattera questa vendita alla
stessa stregua degli abbonamenti venduti in Itakaplvendo l'iva con il regime speciale dell’'ediodi cui
all'articolo 74 del dpr 633/72.
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L'editore italiano, tuttavia, pud scegliere di adottare comunqueolazéone alternativa descritta nel
seguente paragrafo con la quale l'iva viene assaltain Italia ma nel paese UE di destinazionebeek.

4.2) copie cedute in abbonamento a privati in altrStati membri (UE) — sopra soglia

La vendita delllabbonamento & soggetta ad iva nélaese UE di destinazione della pubblicazione
se l'editoreitaliano nell’anno solare precedente e nell’'anno in corsa effettuato vendite di abbonamenti
nell’altro paese UE per un importo complesssuperiore ad _una determinata sogliache puo variare da un
minimo di euro 35 mila ad un massimo di euro 100amiale regime &€ comunque applicabile a scelta
dell’editoreitaliano, anche se le vendite di abbonamenti non supeeasoglia.

Come gia detto, la soglia va considerata per antarese per ciascun paese UE nel quale si effaituan
le vendite per corrispondenza. Pertanto, occorrdicgre la soglia con riferimento a ciascun Paeke di
destinazione, in quanto, come gia detto, ciascwséatabilisce la sua soglia nell’intervallo daa3500 mila
euro. (le soglie per ciascun Paese sono riepilaggta tabella riportata nel precedente paragrafo)

Quando le vendite di abbonamenti in un altro paH#Seuperano la soglia minima di cui sopra, I'editor
italiano deve richiedere il numero di p.iva anche nell’aie@se UE (oppure nominare un proprio rappresentant
fiscale nell’altro paese UE), in modo da poter ape I'iva secondo l'aliquota e le regole di cias@ltro Paese
UE nel quale le vendite di abbonamenti abbiano supda relativa soglia.

Le modalita di documentazione e registrazione detledite degli abbonamenti seguiranno le regole
proprie dello Stato UE di destinazione del bene.

La tabella seguente riporta I'elenco dei Paesi’ détlione Europea, le aliquote iva ordinarieles
aliquote iva dei giornali periodici vigenti alla daa odierna in ciascun PaeseJE.

Stato Codice||Aliquota ||Aliquota Stato Codice||Aliquota ||Aliquota

membro UE|[ISO ordinaria | periodici membro UE |[ISO ||ordinaria ||periodici
11 |Austria AT |20 |20 |15 |[Lettonia  [Lv |21 12 |
2 |jBelgo  |BE |21 lo-6-21 16 |Litvania [T |21 E |
13 |Bulgaria  |BG |20 20 |17 |[LussemburgfiLu |17 E |
14 |cipro lcy |19 |5 |18 |[Malta IMT |18 |5 |
5 |Croazia  |HRvV |25 |5 |19 |olanda  |INL |21 IE |
|6 ||Danimarca ||DK H25 H25 HZO HPolonia ||PL ||23 ||5—8—23 ‘
7 ||Estonia  |EE |20 [E |21 ||Portogallo |PT 23 623 |
8 ||Finlandia |[F1 |24 |10-24 |22 |Rep. Ceca |[cz |21 |15 |
9 |Francia  |FR |20 [21-20 |23 |Romania |RO |24 |5 |
|10 ||Germania ||DE H19 H? H24 HSIovacchia ||SK ||20 ||20 ‘
11|/G. Bretagna||GB |20 lo 25 |[Slovenia  [sI |22 9,5 |
12]|Grecia  |EL |24 |6-24 |26 |spagna |Es |21 421 |
13]jiranda JIE |23 [E |27 ||svezia  |sE |25 IE |
|14 ]|1talia T 22 |4-22 |28 |ungheria |HU |27 [5-13-25 |

L’articolo 7 del dpr n.633/72 integra la tabelliacdi sopra con alcune esclusioni e con alcuneugichi
territoriali.

Le esclusioni si riferiscono a dei territori cher @ppartenendo ad alcuni Stati UE, per specigjiora
storico-doganali, ai fini iva, sono esclusi datiterio della Unione Europea.
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Le inclusioni, invece, si riferiscono a dei territche, ai fini iva, sono inclusi in alcuni Stai Ukur non

appartenendovi.

Territori Esclusi

Stato di appartenenza

Comuni di Livigno, Campione d'ltalia ed acque iale del lago di Lugano

Italia

Monte Athos Grecia

Isola Helgoland e territorio di Busingen Germania
Dipartimenti d’oltre mare (Guadalupa. Guiana, Mac#, Riunione) Francia
Ceuta, Melilla, isole Canarie Spagna

Isole Aland Finlandia
Isole Anglo-Normanne (Jersey, Guernsay ecc.) Regno Unito
Zona nord orientale di Cipro sotto influenza tufciac.min.n.39 del 5 agosto 2004) | Cipro

Territori Inclusi

Stato di inclusione

Principato di Monaco

Francia

Isola di Man

Regno Unito

Akrotiri e Dhekelia ( sovranita del Regno Unito)

Cipro

4.3) copie cedute in abbonamento in Italia da sogge estero a privati

Le vendite effettuate in Italia di abbonamenti dlglicazioni estere nei confronti di consumatorafin
devono essere assoggettate ad iva in ltalia camgime speciale dell’editoria (sistema monofase)cuii
all'articolo 74 del dpr 633/72 con il criterio deltopie vendute oppure con il criterio della fdrifzazione della
resa.

Il soggetto passivo tenuto all’assolvimento defl'® il soggetto estero che effettua tali venditpiale
deve identificarsi in Italia ai sensi dell'articol@ del dpr 633/72 o tramite la nomina di un rappn¢ante fiscale
nominato ai sensi dell’articolo 35 del dpr 633/72.

A questa regola generale si sottraggono gli opgratabiliti in altri Paesi della UE per i quali keala
deroga prevista per le vendite a distanza di dairaitolo 40 comma 4 lettera b) del dl 331/93.base a questa
deroga le vendite di abbonamenti esteri effettimttalia a privati consumatori non sono soggettéva in Italia
se non viene superata la soglia di euro 35 milauianrale soglia deve essere riferita ai corrispeinnui
riscossi dall'operatore estero per gli abbonamaltgi pubblicazioni estere. (vedi risoluzione n 9@& 25
settembre 2012).

4.4) esportazioni di prodotti editoriali

Le esportazioni di prodotti editoriali - non riemdo nel regime speciale iva dell'editoria — sono
soggette alle regole ordinarie delle esportaziarehi stabilite dall’articolo 8, comma 1 , letteay del dpr
633/72. Perché si abbia esportazione & necesdeidl bene ceduto sia trasportato o spedito aludrifdel
territorio della Unione Europea.

4.5) importazioni di prodotti editoriali

Per le importazioni di prodotti editoriali I'iva @ovuta dall'importatore ed & assolta in doganavd &
calcolata sulla base del prezzo di vendita al gobbh Italia in relazione al numero di copie imfzie. E’
possibile chiedere in dogana la riduzione dellaeagponibile a titolo di forfettizzazione della segualora i
prodotti editoriali importati - diversi dai pornajici — siano privi di altri beni diversi dai sumppi integrativi.
L'iva assolta in dogana sulla base del prezzo ddita al pubblico non & detraibile.

La circolare n.23/E del 24 luglio 2014 al paragrafda chiarito che l'importatore ha comunque la
facolta di assolvere l'iva in dogana — non sul peedi vendita al pubblico — ma sul valore dei berportati che
normalmente coincide con il corrispettivo dovutocatlente esportatore. In tal caso, I'iva assoltddgana e
detraibile e la successiva commercializzaziongailiel dei prodotti editoriali importati sara soggead iva con |l
regime speciale dell’editoria di cui all’articold del dpr.633/72.
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4.6) acquisti intracomunitari di prodotti editorial i

Gli acquisti intracomunitari di prodotti editoriabno soggetti alle regole ordinarie degli acquisti
intracomunitari stabilite dall’articolo 38 del deto legge n.331 del 1993.

L'operatore economico italiano che effettua I'acqoiintracomunitario, per assolvere l'iva in Italia
deve preliminarmente stabilire se i prodotti astati sono ( 0 non sono) destinati alla successiva
commercializzazione in Italia.

a) prodotti editoriali non destinati alla successiva ammercializzazione.L'iva € dovuta dall'operatore
economico che ha effettuato I'acquisto intraconariotsulla base del prezzo di vendita al pubblicoe &
detraibile. Se i prodotti editoriali oggetto di acsfo intracomunitario sono privi di prezzo di véadal
pubblico, il cessionario assolve l'iva sulla bas¢abrrispettivo dovuto al cedente stabilito ndif@ Stato
UE. L’iva dovuta € assolta con il meccanismo delgrsione contabile€verse chargg tenendo presente
che - non potendo detrarre I'iva dovuta - si daffattuare I'annotazione solo sul registro delladite e
non anche su quello degli acquisti.

b) prodotti editoriali destinati alla successiva commkeializzazione.L'iva € dovuta dall'operatore
economico che ha effettuato I'acquisto intracormarivtsulla base del prezzo di vendita al pubblico
applicando il criterio delle copie vendute oppurgiando consentito - il criterio della resa fodet ,
secondo le regole disposte dall’articolo 74 del@§8/72 illustrate nei precedenti paragrafi 3.3, 3.5 e
3.6. L'iva dovuta non e detraibile e per le suciessessioni in Italia non sussiste I'obbligo diisgsione
della fattura. Se i prodotti editoriali destindtassuccessiva commercializzazione sono privi ézgo di
vendita al pubblico, il cessionario assolve I'ivdla base del corrispettivo dovuto al cedente Btabi
nell'altro Stato UE, alla stessa stregua degli &tojuntracomunitari di altri beni. L’assolvimenttell'iva
sulla base del corrispettivo dovuto € possibilehanmel caso in cui tali prodotti editoriali abbiahprezzo
di vendita al pubblico. In tali casi (iva assolta sorrispettivo dovuto al cedente), I'iva dovutagsolta con
il meccanismo dell'inversione contabileyerse chargg alla stessa stregua degli acquisti intracomtinita
di altri beni, (annotazione sul registro delle vieme su quello degli acquisti). All'atto della sessiva
commercializzazione in Italia, tali prodotti sararassoggettati ad iva con il regime speciale ditbeia di
cui all'articolo 74 del dpr 633/72.

L'iva dovuta sugli acquisti intracomunitari ( detti o non destinati alla successiva commerciatizaee)
€ assolta con il meccanismo dell'inversione comgapéverse charge tenendo presente che - non potendo
detrarre I'iva dovuta - si dovra effettuare I'anaibne solo sul registro delle vendite e non arscheuello degli
acquisti.

Qualora i prodotti editoriali oggetto di acquistdracomunitario non abbiano prezzo di vendita dlghico,
il cessionario assolve I'iva sulla base del coetipo dovuto al cedente stabilito nell’altro Stat&, alla stessa
stregua degli acquisti intracomunitari di altri bdriassolvimento dell'iva sulla base del corrispet dovuto &
possibile anche nel caso in cui i prodotti editbahbiano il prezzo di vendita al pubblico.

4.7) cessioni intracomunitarie di prodotti editoridi

Le cessioni intracomunitarie di prodotti editoriation rientrando nel regime speciale iva dell'edit —
sono soggette alle regole ordinarie delle cessimracomunitarie di beni stabilite dall’articolo 4del decreto
legge n.331 del 1993valide. Perché si abbia laam®ssntracomunitaria € necessario che : a) la@esslel
bene materiale sia effettuata a titolo onerosda bessione abbia per oggetto la proprieta o dititio reale sul
bene, c) il bene ceduto sia trasportato o spedigdtio Stato UE, d) il cessionario del bene aldistatus di
operatore economico.
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5) | PERIODICI DISTRIBUITI GRATUITAMENTE - IL TRATT  AMENTO TRIBUTARIO

L'Agenzia delle Entrate, con la risoluzione n. 13i# 4 febbraio 2005, ha fornito alcuni chiarimeénti
merito al trattamento tributario - ai fini lva elideimposte sui redditi - da riservare alle cessidi periodici in
distribuzione gratuita , vale a dire la cosiddéitae-press”.

In particolare, le risposte fornite dall’AgenzialdeEntrate riguardano i seguenti quesiti:

- ai fini lva, se la cessione di periodici in distribuzione gitatdebba essere assoggettata ad Iva, per il
motivo che i beni gratuitamente ceduti (pubblicaziperiodiche) sono beni la cui produzione o
commercio rientra nell’attivita propria dellimpregeditoriale), ai sensi dell’art. 2, comma 2, rdgjy
633/72;

- ai fini delle imposte sui redditi se la cessione di periodici in distribuzione gitat concorra alla
formazione dei ricavi imponibili per il valore noate dei beni ceduti gratuitamente, in quanto la
cessione gratuita dei periodici possa configurare destinazione di beni (i periodici) a finalita
estranee all’esercizio dellimpresa (editoriale)sansi dell’art. 85 comma 2 del dpr 917/86 (Testo
unico delle Imposte sui redditi).

lllustriamo di seguito gli aspetti salienti dellopuncia ministeriale in commento.

5.1) La nozione di free-press

Per “stampa free-press” si intendono quelle pubblani prive di prezzo di vendita al pubblico
distribuite gratuitamente con spedizione a donucition il sistema “porta a porta”, o attraversoosgpri
(meglio conosciuti come “dispenser” o “totem”) safhente dislocati in luoghi ad alta frequentaziatie
pubblico quali stazioni ferroviarie, metropolitameroporti, sale meeting, congressi, ecc.

La stampa free-press, assimilabile quanto al comdeimformativo alla restante stampa quotidiana e/o
periodica, si distingue da quest'ultima per essedeita gratuitamente. La cessione gratuita defideamonsente,
per questo tipo di prodotti, una piu efficace diftine del periodico e quindi dei messaggi publliciin esso
pubblicati.

5.2) La precedente posizione dell Amministrazion&inanziaria

Prima dell'emanazione della risoluzione 13/E diglsbraio 2005, I'unica pronuncia ufficiale in mager
di free-press era costituita da una risposta dllezione Regionale delle Entrate (DRE) della Londidel 15
giugno 1999 prot. 52209/95.

In questa risposta, la DRE della Lombardia indigica nel tipo di attivita svolta dal soggetto
imprenditore il requisito discriminante per stafgilise la distribuzione delle copie free-press davessere
assoggettata ad Iva.

Secondo la DRE della Lombardia, si configuravane ttattamenti fiscali differenti, a seconda che la
distribuzione gratuita fosse effettuata da un imgitere non editore (cessione di beni non rilevaaiténi lva)
oppure da un imprenditore editore (cessione di blenviante ai fini Iva).

Pur in presenza della medesima tipologia di operezcommerciale (cessione gratuita di periodiai), |

DRE della Lombardia riteneva che la soluzione asipo fosse differente a seconda o meno del vergéidi
una delle seguenti ipotesi.
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Prima ipotesi: - I'imprenditore svolge l'attividi vendita e diffusione di messaggi pubblicitaslet
servizio pud essere reso utilizzando qualsiasi mefizcomunicazione, tra i quali anche la stampk e
distribuzione gratuita di pubblicazioni.

In questa prima ipotesi, secondo la DRE della Lawhlba la stampa delle suddette pubblicazioni
rappresentava meramente lo strumento per la diffiesilei messaggi pubblicitari che, invece, costtliattivita
propria dell'impresa. Di conseguenza, la distribnei gratuita di pubblicazioni periodiche portangssaggi
pubblicitari non doveva essere assoggettata adallza stregua delle cessioni gratuite di beni riemtir
nell’attivita propria dell'impresa, ai sensi delfa2, comma 2, n. 4) Dpr 633/1972. Tali cessiamfiatti, sono
meramente strumentali all'effettuazione dei serdizdiffusione del messaggi pubblicitari. Pertardecondo la
DRE della Lombardia, la cessione gratuita dellebtiabzioni, in questa prima ipotesi, era irrilevaati fini lva.

Seconda ipotesi: - I'imprenditore svolge normalmeeldttivita di edizione e commercializzazione di
pubblicazioni in genere.

In questa seconda ipotesi, secondo la DRE dellablaodia, la stampa delle suddette pubblicazioni
costituiva l'attivita propria dell'impresa. Di ce@wsienza, la distribuzione gratuita delle stesstevs cessione
gratuita di beni rientranti nell’attivita propriellimpresa, da assoggettare ad lva ai sensi delPa comma 2.
n.4) Dpr 633/1972, a nulla influendo il fatto cleedessione gratuita, anche in questo caso, fosgeesttale ad
una piu efficace effettuazione del servizio didkibne del messaggi pubblicitari pubblicati.

Pertanto, secondo la DRE della Lombardia, la oessgratuita delle pubblicazioni, in questa seconda
ipotesi, era rilevante ai fini lva con la consegree che le copie cedute gratuitamente dovevanoreesse
assoggettate ad Iva.

Con questa risposta, la DRE della Lombardia avendividuato nella attivita dell'imprenditore
(pubblicitario oppure editore) il criterio discringnte per la rilevanza Iva della free-press.

5.3) L’attuale posizione dell Amministrazione finanziaria

Con la risoluzione 13/E del 2005, I'Agenzia delletate ha correttamente smentito la soluzione
contenuta nella pronuncia della DRE della Lombad#h1999, e cioé la rilevanza ai fini Iva delladtpress in
relazione ai requisiti soggettivi dell'imprenditofienprenditore editore o imprenditore pubblicitdrio

La nuova risoluzione 13/E individua, invece, nepparto contrattuale che lega l'imprenditore
all'inserzionista pubblicitario il criterio discrimante per I'assoggettabilita ad lva 0 meno deleptte cessioni
gratuite.

L’Agenzia delle Entrate trae spunto dall’esame 'deikttivo economico sottostante la stampa free-
press. Tale obiettivo - che non & certamente émento della vendita delle copie, data la graugida cessione
delle stesse - € quello di incrementare la verdbianessaggi pubblicitari contenuti nel periodicoforza dei
contratti pubblicitari stipulati tra I'editore eighserzionisti pubblicitari.

In particolare, 'Agenzia delle Entrate individugyale elemento essenziale del contratto pubbligjtar
impegno da parte dell'editore - a fronte di unrrigpettivo per la prestazione pubblicitaria regolante
assoggettato ad Iva con aliquota ordinaria (22%g) effettuare una certa tiratura del periodico peoendo alla
sua distribuzione con particolari modalita, chataolente si concretizzano nella distribuzione gtatdiretta o
tramite appositi contenitori detti “totem o disperiscollocati in luoghi ad alta affluenza di pulddi quali
stazioni ferroviarie, stazioni della metropolitafiesmate d’autobus pubblici o piu in generale poessercizi
commerciali o nei luoghi di lavoro, oppure con tsiddetta “diffusione mirata” consistente nell'inwjratuito
delle copie della pubblicazione presso il domicidd determinate categorie di potenziali lettori cuiali
I'inserzionista pubblicitario € interessato (diffuse mirata) .

L'Agenzia delle Entrate precisa ulteriormente cameé settore editoriale esista una stretta correfezi
tra la tariffa applicata dall'impresa editrice rellendita degli spazi pubblicitari e il complesspld elementi
caratterizzanti il periodico stampato, quali adngs®, la tiratura, la tipologia di lettori a cui révolto il
periodico, la capacita di penetrazione nel mercatoin termini di marketing sia di modalita difdgione.

17



BIANCO FIDUCIARIA E DI REVISIONE

Secondo I'Agenzia delle Entrate, le copie del picm ceduto gratuitamente sono — in linea generale
riconducibili ai beni rientranti nell’attivita praoj@ dell'impresa editrice.

Tuttavia I'Agenzia delle Entrate riconosce che talssioni gratuite vengono effettuate dall’editor@n
in base ad un rapporto giuridico tra I'editore édettore, come nel caso della cessione onerogaratiotti
editoriali , ma per adempiere ai contratti pubkdidistipulati dallo stesso con gli inserzionigtibplicitari.

Di conseguenza, la distribuzione gratuita del phcio da parte dell’editore, pur avendo per oggetto
bene rientrante nell'attivita propria dellimpresastituisce - in questa particolare situazionkeveicolo per la
diffusione del messaggio pubblicitario e ciog, diiitiva, 'adempimento principale derivante dabbligazione
del contratto pubblicitario, i cui corrispettivi o stati fatturati ed regolarmente assoggettatvadPertanto la
cessione gratuita delle copie del periodico noroggstta ad iva, quando detta cessione gratuitdtuiost
'adempimento dell'obbligo contrattuale assunto I'dditore nei confronti dell'inserzionista (o degli
inserzionisti) pubblicitari.

Per quanto concerne il trattamento ai fini dellepaste sui redditi, I'Agenzia delle Entrate -
coerentemente con quanto affermato ai fini lva ritesmuto che tali cessioni gratuite di periodieino effettuate
al solo fine di ottemperare agli obblighi contratiuassunti nei confronti degli inserzionisti puisiibri, in
relazione ai quali matura un ricavo assoggettatasaazione. Queste cessioni gratuite, pertanto, Sooo
effettuate per finalita estranee all'esercizio 'dafpresa editrice e quindi non devono essere cosepfi& i ricavi
delle vendite, sulla base del valore normale, asisgell'art. 85 comma 2 Tuir.

Questa impostazione & stata da ultimo confermdta diessa Agenzia delle Entrate con la circolare
n.23/E del 24 luglio 2014 — paragrafo 2.1. In gqoedbcumento I’Agenzia delle entrate ha affermate éh
esclusa dall'ambito oggettivo di applicazione d=ime speciale iva dell’editorida distribuzione gratuita di
periodici in esecuzione di contratti di pubblicgfipulati fra lo stesso editore e gli inserzionigtlicitari. In tali
casi, la pubblicazione funge da veicolo per la téssione dei messaggi pubblicitari e I'editore shp come
obiettivo I'elevata diffusione della pubblicita, If@mbito del sinallagma contrattuale instauratopm con i
lettori fruitori finali del prodotto edito, ma cogli inserzionisti (cfr. Risoluzione n.13/E del 2005

5.4) L’applicabilita dell’aliquota ridotta del 4% a i costi di produzione del periodico free-press

La risoluzione 13/E del 4 febbraio 2005 ha ricomatecche la cessione di periodici free-press - pur
avendo per oggetto beni la cui produzione e comimeientrano nell’attivita propria dell'impresa-parte della
prestazione pubblicitaria resa dall’editore a favdegli inserzionisti pubblicitari e che la cessi@ratuita dei
periodici costituisce il veicolo per la diffusiodei messaggi pubblicitari in esecuzione dei cotitstipulati tra
I'editore e gli inserzionisti pubblicitari.

Ci si chiede se il non assoggettamento ad Iva deliée cedute gratuitamente possa precluderedieit
dal poter usufruire dell’aliquota ridotta del 4% sasti di produzione della free-press , qualias della carta e
dei servizi per la stampa di cui alla Tabella Ajtpdl rispettivamente n. 18) e n. 35).

Su questo punto, nella risoluzione in commentogéAzia delle Entrate non si &€ espressa.

Ricordiamo che I'art. 16, comma 2 Dpr 633/72 dispche “l'aliquota € ridotta al quattro e al dieer p
cento per le operazioni che hanno per oggettoiidéenervizi elencati nella allegata Tabella A'..

Il n. 18) della Tabella A parte Seconda allegata abrma dell'lva (Dpr 633/72) prevede I'applicazé
dell'aliquota ridotta del 4%, aidiornali e notiziari quotidiani, dispacci delle ageie di stampa, libri,
periodici,...., ad esclusione dei giornali e peridgiornografici e dei cataloghi diversi da quelli siformazione
libraria,....; carta occorrente per la stampa degdiéssi,.....; mentre il numero 35) della stessa tabella prevede
'applicazione dell'aliquota agevolata del 4% altprestazioni relative alla composizione, montaggio,
duplicazione, legatoria e stampa... dei giornali ¢iziari quotidiani, libri, periodici, ad esclusiondei giornali

e periodici pornografici e dei cataloghi diversi daelli di informazione libraria,.....

L'aliquota ridotta costituisce una deroga rispettitaliquota ordinaria del 20% e deve essere aptdic
ad un elenco tassativo di fattispecie - indicattaratata Tabella A parte Seconda.
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La sua applicazione pertanto non € facoltativa, énabbligatoria e tassativa e solo un intervento
normativo pud modificare i requisiti di I'applicaité.

I n.18 ed il n.35) della citata Tabella, per I'dppzione della aliquota ridotta, richiedono
esclusivamente la sussistenza del requisito oggetti cioé che I'oggetto della produzione sia uriopéro,
indipendentemente dalle modalita con cui tale gcmsia successivamente diffuso.

Nel caso della free-press, non vi &€ dubbio chéasinspresenza di un periodico, sia per I'ademptmen
formale della registrazione in tribunale ai sereladlegge sulla stampa, sia per il collegamentarzal effettiva
periodicita che per il contenuto divulgativo.

Si ritiene, pertanto, che gli editori debbano cmmire ad usufruire l'aliquota ridotta del 4%
sull’acquisto della carta e sull'acquisto dei seirdi stampa e connessi utilizzati per la free-pres

5.5 L'applicabilita della risoluzione 13/E del 2005l settore editoriale professionale “B2B”

Si segnala che il settore free-press non ¢ il actaratterizzarsi per la diffusione gratuita dirgai o
periodici al fine di diffondere messaggi pubblicitan esecuzione di un contratto stipulato tradifere e gli
inserzionisti pubblicitari.

Esiste anche una realta economica, per certi aspetile alla free-press, che e costituita dalla
cosiddetta “stampa specializzata”.

La stampa specializzata € costituita da periodieoltir ad operatori professionali nei quali si
approfondiscono e sviluppano argomenti di interakslesettore di appartenenza. Gli inserzionistilpichari
della stampa specializzata sono solitamente aziepdeanti nel medesimo settore degli operatorigasibnali
(ad esempio un periodico rivolto agli architettintérno che contiene inserzioni pubblicitarie dieaze
produttrici di arredi per la casa).

E’ il cosiddetto settore “Business to Businesstfalanche stampa “B2B”.

Nella generalita dei casi, gli editori inviano giéhmente agli operatori professionali le copie dei
periodici da loro pubblicati con un sistema di dligizione - piu mirato e specializzato rispett@diiee-press -
basato principalmente su mailing-list costantemeagtgiornate.

L'invio gratuito e funzionale ad una piu efficaenirata diffusione del periodico rispetto allafalsione
tradizionale (in edicola e abbonamento), che scebte gli effetti della scarsa propensione all'&tquda parte
del potenziale lettore e le inefficienze del sisdadistributivo dei prodotti editoriali.

In definitiva, con la distribuzione gratuita, sirgatisce agli inserzionisti pubblicitari che il rsaggio
pubblicitario raggiunga il target degli operatorofessionali oggetto del loro interesse.

Oltre la distribuzione gratuita agli operatori f@ssionali del settore, in frequenti casi, I'ediatella
stampa specializzata ritiene opportuno dare anchelteriore visibilita commerciale al periodico,stieando
parte della tiratura anche alla vendita in ediaplaamite abbonamento. E cio anche al fine di cguise ricavi
aggiuntivi a quelli pubblicitari da un lato e daltro di raggiungere quei lettori che, non essehektinatari della
spedizione della pubblicazione, sono comunquedssati agli argomenti in essa trattati.

In questa situazione, I'editore B2B, con il medeasiperiodico pone in essere due rapporti contrattual
differenti:

- con la cessione gratuita del periodico agli operatel settore, veicola messaggi pubblicitari in
esecuzione dei contratti pubblicitari stipulati cgh inserzionisti pubblicitari; pertanto, con la
cessione gratuita del periodico, I'editore adempiBobbligazione principale del contratto
pubblicitario e cioé la diffusione del messaggidlplicitario, per il quale i corrispettivi sono
fatturati e regolarmente assoggettati ad Iva cimuata ordinaria.
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- con la cessione onerosa del periodo, invece, irstan rapporto giuridico con il lettore, che ne
sottoscrive I'abbonamento oppure acquista dall@dite la copia del periodico stesso.

Ci si chiede se I'editore B2B - che ponga in esderdue tipologie contrattuali sopra descritte con
riferimento al medesimo bene (il periodico) - posssolvere I'lva solo sulle copie vendute in ediced
abbonamento e non anche sulle copie cedute guaueiitte agli operatori del settore.

Sia nella risoluzione 13/E del 4 febbraio 2005 ok#a successiva circolare n.23 del 24 luglio 2014,
I’Agenzia delle Entrate non ha trattato questo Bigecargomento.

Si & dell'opinione che anche per le cessioni getdéi periodici del settore B2B debbano valere le
considerazioni elaborate per le cessioni free-pri@squanto la logica economica delle cessioniujmtdella
free-press € uguale a quella del settore B2B.

Infatti, I'Agenzia delle Entrate ha individuato nelapporto contrattuale che lega I'editore
all'inserzionista pubblicitario il criterio discriimante per il non assoggettamento ad Iva dellei@@sgratuite
delle copie del periodico.

Viceversa, sono soggette ad Iva le copie del medegieriodico poste in vendita e le copie cedute
gratuitamente quali “copie di cortesia” sulle queliire I'indicazione del prezzo di vendita al pubbl deve
risultare anche la scritta “copia omaggio” o sirfdircolare n.23 del 2005 paragrafo 2).

Pare possibile, quindi, che I'editore, in presedialue tipologie contrattuali differenti rispettdiaa
cessione del medesimo periodico, possa assolMgeedoblo su quella parte di tiratura destinata e#ladita ed
alle copie omaggio e non anche sulla restante patsiderata “veicolo” per la diffusione dei meggag
pubblicitari in esecuzione del rapporto contratu@ditore e I'inserzionista pubblicitario.

Pertanto, I'editore potra suddividere la tiratued mthedesimo periodico:

- nella parte destinata alla vendita (in edicolim @abbonamento), e queste copie dovranno inditare
relativo prezzo di vendita al pubblico e

- nella parte destinata alla distribuzione grateitqueste copie, prive del prezzo di vendita hbfco,
dovranno contenere l'indicazione che trattasi giaxdiffusa gratuitamente agli operatori del settor

Si sottolinea che la cessione gratuita di periodgpiali veicoli di messaggi pubblicitari in eseimue di
contratti tra I'editore e linserzionista pubbl@ito - debba essere espressamente convenuta nighttmn
pubblicitario tra I'editore e l'inserzionista pulititario e qualificata quale adempimento dovutd’dditore nei
confronti dell'inserzionista stesso. Appare oppeotuinoltre, che nel contratto pubblicitario sisspecificate il
piu possibile le modalita di distribuzione.

Infine, si evidenzia che quanto affermato sopra vale nei frequentissimi casi in cui I'editore sfam
una unica tiratura, le cui copie riportano tuttepiibzzo di vendita al pubblico e provveda allariisizione
gratuita delle copie. In tale ultima ipotesi, vajganto affermato dalla circolare n.63 del 7 agd€®0 e dalla
successiva circolare n.23 del 2005 , secondo Ik, guaensi dell'articolo 2 , 2* comma n.4 del apé33/72 , le
copie diffuse gratuitamente — ad eccezione dei @ammi modico valore appositamente contrassegnati
devono essere assoggettate ad Iva al pari delle popte in vendita della stessa pubblicazione.
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6) LE PUBBLICAZIONI PERIODICHE ON LINE

6.1) La pubblicazione periodica telematica & un pmotto editoriale
La pubblicazione periodica telematica & un prodetiitoriale.
Infatti, I'art.1, commi 1 e 2 della legge n.62/20fi&pone che per “prodotto editoriale” si intende:

“il prodotto realizzatesu supporto cartaceo, ivi compreso il libroso supporto informatico, destinato
alla pubblicazione o, comunque, alla diffusione diformazioni presso il pubblico con ogni mezzo, duec
elettronicq o attraverso la radiodiffusione sonora o televésicon esclusione dei prodotti discografici o
cinematografici.

Non costituiscono prodotto editoriale i supportiectiproducono esclusivamente suoni e voci, le opere

filmiche e i prodotti destinati esclusivamenteiaftbrmazione aziendale sia a uso interno sia préspabblico.
Per “opera filmica s’intende lo spettacolo, con temuto narrativo o documentaristico, realizzatossypporto
cartaceo di qualsiasi natura, purché costituentemapdell'ingegno ai sensi della disciplina sul dioi di autore,
destinato originariamente, dal titolare dei diritti utilizzazione economica, alla programmazionéensale
cinematografiche ovvero alla diffusione al pubblattraverso i mezzi audiovisivi”.

6.2) Gli adempimenti ai sensi della legge sulla stga (indicazioni obbligatorie e registrazione)

I comma 3 dell’art.1 della legge n.62/2001 dispoectee al prodotto editoriale si applichino le
disposizioni della legge sulla stampa e cioé:

- lart. 2 della legge 8 febbraio 1948 n.47 (indicadiobbligatorie sugli stampati) e
- lart. 5 della legge 8 febbraio 1948 n.47 (regisiwae in tribunale o presso il ROC)

Come si € visto sopra, nella definizione di prod@ttiitoriale rientra anche la pubblicazione diffgsa
internet, in quantd'prodotto realizzato su supporto informatico e destto alla pubblicazione con mezzo
elettronico”.

Per identificare gli adempimenti connessi alla Eggd7/48 relativi ai prodotti editoriali su intetné
necessario stabilire se trattasi o meno di puabilime periodica.

Se il prodotto editoriale su internet & diffusgabblico con periodicita regolare ed & contradalistia
una testata@he costituisce I'elemento identificativo del prtido, si applicano sia I'art.2 che l'art.5 dellayde
47/48.

Viceversa, se il prodotto editoriale su internés, gur contraddistinto da una testata che costituis
I'elemento identificativo del prodotto, non & dsfu al pubblico con periodicita regolare, si appbcdo I'art.2
della legge 47/48 e non anche l'art.5 della stesgge.

Si rammenta che, secondo I'art.2 della legge n&i{iddicazioni obbligatorie sugli stampati), ogni
stampato deve indicare il luogo e I'anno della pigalzione, nonché il nome ed il domicilio dello rsgatore e
se esiste dell’editore.

Pertanto, il prodotto editoriale su internet noffiudio con periodicita regolare non deve esserestego
al tribunale, ma deve solo contenere le indicazibbrmiui sopra (il luogo e I'anno della pubblicazégmonché il
nome ed il domicilio dello stampatore e se esigt#eadliitore), con I'avvertenza che in luogo dellarspatore
sara indicato il sito su cui la consultazione deldotto € disponibile.

Viceversa, se il prodotto editoriale su internet & diffuso conperiodicita regolare, si dovra
procedere alla registrazione della relativa testat@resso la cancelleria del tribunale o presso il RO.
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Ai fini dell’ individuazione della circoscrizioneedl tribunale competente, si ritiene che debba farsi
riferimento alla sede dell’editore della pubblicazs.

In tal caso, il prodotto editoriale deve conterierseguenti indicazioni:

- luogo e data di pubblicazione,

- nome e domicilio dello stampatore (sito internet)

- nome del proprietario e del direttore o vicedingtresponsabile

- estremi della registrazione (anche se la leggdmadohiede espressamente).

Si ritiene che quanto detto sopra valga per i pitodalitoriali diffusi su internet, la cui versione
informatica non costituisca la mera copia dellasi@re cartacea di una pubblicazione gia registriasensi della
legge sulla stampa.

Infatti, nei frequenti casi in cui I'editore di gitali e periodici registrati decida di diffondeeepropria
pubblicazione anche su internet, non sara necespescedere ad una ulteriore registrazione del gitodsu
internet essendo sufficiente riportare nella versimternet le stesse indicazioni riportate sudlesione cartacea
e cioé:

- luogo e data di pubblicazione,

- nome e domicilio dello stampatore (sito internet),

- nome del proprietario e del direttore o vicedinattresponsabile,

- estremi della registrazione (anche se la leggdmadohiede espressamente).

6.3) L'iscrizione del periodico on-line al Registradegli Operatori di Comunicazione

L'Editore di pubblicazioni periodiche diffuse in tee (internet) deve iscriversi al Registro degli
Operatori di Comunicazione (ROC) quale “soggettereante ['editoria elettronica”, al pari degli exfit
tradizionali. Nel modello 09/ROC dovra essere iatlicil sito internet sul quale la testata e diffuSame gia
chiarito nel precedente paragrafo n.2), si rammelna I'articolo 16 della legge n. 62 del 7 marf®2 prevede
una semplificazione amministrativa, in forza dejlaale i soggetti tenuti all’iscrizione al ROC soesentati
dall'obbligo della registrazione delle testate peke cancellerie del tribunale. Questa semplifaraa si applica
a tutti gli editori di periodici e quotidiani e, i@nto, anche agli editori esercenti I'editoriatetmica. Gli uffici
del ROC, tuttavia, applicano la semplificazione amstrativa solo ai casi in cui il proprietario tietestata e
I'esercente I'impresa giornalistica della medessiao lo stesso soggetto.

6.4) La disciplina Iva dei prodotti editoriali telematici
Le pubblicazioni periodiche diffuse telematicamente non rientrano _nel regime speciale Iva

stabilito dall’articolo 74 del dpr n.633/72, ma fuiscono dell’aliquota agevolata Ilva del 4% di cui an.18
della Tabella A , parte Il allegata al dpr n.633/72

Dopo gli e-book , I'aliquota iva del 4% ¢ arriaanche per le edizioni on line dei quotidianiriquci
e dispacci delle agenzie di stampa.

La legge di stabilita del 2015 aveva dapprima ohitto una norma di interpretazione autentica (aldic
1, comma 667 della legge 23 dicembre 2014 n.1B0jorza della quale si applica I'aliquota ivdatita del 4%
ai cosiddetti e-booke cioé a tutte le pubblicazioni identificate daicedSBN e veicolate attraverso qualsiasi
supporto fisico o tramite mezzi di comunicazionettebnica. Tali prodotti sono da considerdibri” , ai fini
dell'applicazione dell'aliquota iva del 4% , preteiglalla Tabella A, parte Il, numero 18 allegatdal n.633/72
(Beni e servizi soggetti all’aliquota iva del 4 pento).

L'articolo 1 comma 637 della legge 28 dicembre 261208 (legge di stabilita per il 2016) ha integrat
la disposizione della legge di stabilita dell'ar@il5 - che prevedeva I'applicazione dell’aliquoikea del 4% ai
soli libri on line €-book — e ne ha esteso I'applicazione anche agli gitodotti editoriali on line, con
decorrenza dal 1 gennaio 2016.
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Pertanto, dal 1 gennaio 2016, ai fini della appiicae dell’aliquota iva del 4%sono da considerare
giornali, notiziari quotidiani, dispacci delle ageie di stampa, libri eperiodici, tutte le pubblicazioni
identificate da codicdSBN 0ISSN e veicolate attraverso qualsiasi supportadisanche tramite mezzi di
comunicazione elettronica”.

Con particolare riferimento ai periodici on linsi segnala che :

a) per fruire dell’aliquota iva del 4%, tali prodottevono essere necessariamente identificati dal
codice ISSN (International Standard Serial Numb€ale codice identifica periodici, riviste,
giornali, annuari, collane monografiche e tuttaltee tipologie di pubblicazioni in serie.

b) Ila vendita di periodici on line (anche in abbonatogrpur fruendo dell’aliquota del 4% dal 1
gennaio 2016, non rientra nel regime speciale igd’edlitoria previsto dall’articolo 74,
comma 1, lett.c) del dpr 633/72. Il regime speciabe monofasica dell’editoria resta infatti
applicabile ai soli prodotti editoriali cartacei.

¢) la vendita di periodici on line, ai fini iva, & ceiderata una prestazione di servizi elettronici
soggetta ad iva nei modi e nei termini ordindertanto alla vendita on line dei periodici non
€ applicabile il regime speciale iva dell’editoria.

d) la vendita di periodici on line, se effettuata wenfronti di privati consumatori ( e cioé di
committenti che agiscono al di fuori dell’'eseroidf'impresa, arte o professione) & esonerata
dall'obbligo di emissione della fattura e dello st@o o ricevuta fiscale, ai sensi dell’articolo
22 comma 6-ter del dpr n.633/72 e del decreto deistaro delleconomia e finanze del 27
ottobre 2015. (Si veda la nostra circolare del Z&%embre 2015 — Servizi on line a
consumatorprivati, finalmente niente piu fattura e scontrfigcali).

L'Agenzia delle Entrate ha emanato la circolaréfiE2del 18 maggio 2016 , dedicando il paragrafo n.4
del capitolo Il all'applicazione della aliquotaaivdel 4% alle edizioni on line dei quotidiani, ipeici e dispacci
delle agenzie di stampa.

La circolare dell’'agenzia della entrate n.20/E &imaggio 2016 ha chiarito che :

- laliquota iva del 4% e applicabile anche afleperazioni di messa a disposizione on line (per un
periodo di tempo determinato) dei prodotti editdifia Con questa espressione , I'agenzia delle entrate
ha inteso riferirsi ai casi in cui al consumatorefferta la fruizione dei prodotti editoriali mediz
utilizzo di siti web ovvero piattaforme elettroneHUn esempio indicato dall'agenzia delle entrala e
consultazione di biblioteche on line che prevedanche servizi aggiuntivi quali ricerche, inserintent
di commenti, stampa di documenti.

- il possesso del codice ISSN (per i giornali e p#a) & condizione necessaria ma non sufficiene p
I'applicazione dell'aliquota iva del 4%. Oltre kquisito formale del codice ISSN €& necessarioilche
periodico abbia le sue caratteristiche distintiva@o@ il contenuto divulgativo e la cadenza pegadi

resta una cessione di beni — e pertanto assoledbn il regime speciale dell’editorida cessione di

un prodotto editoriale cartaceo con all’interno unachiave d’accesso che consente all'acquirente di
acquisire on line la copia digitale del prodotto caaceo gia acquistate senza pagare uno specifico
corrispettivo per il servizio elettronico aggiurdivin altri termini, & possibile effettuare la véad
congiunta di un prodotto editoriale cartaceo eadsllia versione e/o aggiornamento elettronico ed
applicare il regime speciale dell’'editoria, a camnine che il prezzo di vendita al pubblico del pid,

nel suo insieme, sia riferito interamente al prtmetitoriale cartaceo. Questa conclusione si baka
considerazione che la cessione del prodotto cart@aom chiave di accesso resta, sotto I'aspetto
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sostanziale, una cessione di beni. Alla stessalasinoe era giunta la circolare n.23/E del 24 lgli
2014, paragrafo 6.

6.5) prodotti editoriali telematici venduti all’estero

Dal 1 gennaio 2015 sono cambiate le regole ivalagurestazione di servizi on-line rese a favore di
consumatori finali (b2c) stabiliti in altri paesliilUnione Europea.

La direttiva 2006/112/CE prevede che, a decorratel dyennaio 2015, tutti i servizi di telecomunicaz,
tele-radiodiffusione e i servizi elettronici siaassoggettati ad iva nelt§tato membro di consumoé cioé nello
stato membro della UE in cui I'acquirente & stabib ha I'indirizzo permanente o € abitualmentéderste, a
prescindere dal luogo ove € stabilito il prestatdes servizio.

La vendita on-line di prodotti editoriali elettr@nirientra nel novero dei servizi on-line. Ricondia che la
circolare dell’Agenzia delle Entrate n. 23/2014rendendo quanto gia affermato nel 2003, definmoelotti
editoriali elettronici“i periodici on-line che si caratterizzano per iatto di essere fruibili in forma digitale,
attraverso le vie elettroniche, sulla postazionenmwtica dell’acquirente: questi potra deciderecamsultare il
periodico on line solo a video ovvero procederetanalla sua materializzazione attraverso la stampa”

La nuova regola in vigore dal 1 gennaio 2015 cotap@d esempio, che il titolare di partita ivaiéah che
vende servizi on-line a consumatori finali di FranSpagna e Danimarca dovra applicare l'iva soiizeon-
line venduti in ciascuno paesmn le regole e le aliguote proprie di ciascuno dali paesi e versare l'iva a
ciascuno di essi.

Per facilitare il compito degli operatori economiéi stato istituito il cosiddettMOSS che & I'acronimo
della espressione in lingua ingleseni one stop shop (mini sportello unico). Questa espressione ritlaidl
concetto del disbrigo di piu cose con un solo a&z@s un unico sportello.

In pratica, I'operatore economico che vende sergigline a consumatori finali di altri paesi UE lma
possibilita di registrarsi al MOSS, attraverso envizio telematico messo a disposizione dell’amstmizione
fiscale del proprio paese (Stato membro di iderdtifione e nel caso dellltalia messo a disposizione
dall’Agenzia delle Entrate).

L'operatore economico deve, sempre tramite lo stntmtelematico, dichiarare trimestralmente al MASS
volume di affari realizzato in ciascuno degli atieiesi UE e versare - sempre al MOSS - l'iva di pet@nza di
ciascun altro paese UE (Stati membri di consume)dichiarazioni periodiche insieme all'iva versataanno
successivamente trasmesse a cura dello Stato meiidemntificazione ai rispettivi Stati membri dimsumo.

Si segnala che:

- il meccanismo del MOSS & una facolta e non unigbbln alternativa al MOSS, l'operatore potra
scegliere di identificarsi fiscalmente in ciascul® paesi UE nei quali effettua vendite di seraiai
line a consumatori finali e cosi dichiarare e viexdé@va in ciascuno di tali paesi.

- l'opzione per la registrazione al MOSS ha valigigr tutti i paesi UE e non solo per alcuni. Inialtr
termini, non & possibile dichiarare e versare l'oan il MOSS solo per alcuni paesi UE ed invece
identificarsi, dichiarare e versare l'iva direttartein altri paesi UE.

- La registrazione al MOSS potra essere effettuataianesclusivamente telematica, accedendo alla
sezione dei servizi telematici dell’Agenzia delletiate. Si veda a tal proposito il provvedimentd de
direttore dell’Agenzia delle Entrate del 30 setteenB014 ed il sito web dell’Agenzia delle Entrate
(www.agenziaentrate.gov.it).
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- La dichiarazione iva per il MOSS deve essere tessa telematicamente dal giorno 1 al giorno 20 del
mese successivo a ciascun trimestre solare; qeimdd 20 aprile, il 20 luglio, il 20 ottobre ed2D
gennaio dell’anno successivo, anche se questiigiocadono nel fine settimana o in giorni festivi.

- L’iva a debito da versare al MOSS (calcolata suladite on-line ai consumatori finali di altri paes
UE) non puo essere compensata con l'iva assolla spése inerenti tale attivita sostenute nelixelat
paese UE. L’iva detraibile assolta sulle speseapessere richiesta a rimborso allo stato membro
competente.

- Il pagamento dell'iva deve essere effettuato nelmmwio di presentazione della dichiarazione
trimestrale.

- Si tenga in dovuto conto la circostanza che I'ofmeeaeconomico iscritto al MOSS ha l'onere di
conoscere ed applicare tutte le norme in materigadvigenti in ciascun stato membro di consumo e
rilevanti per la vendita on-line di servizi, in faolare le norme relative alle modalita di fatzicane ed
alle aliquote applicabili. Per gli aspetti appligatlel meccanismo de MOSS, si segnala la circolare

n.22/E del 26 maggio 2016 dell’Agenzia delle Emtrat

Il meccanismo del MOSS vale solo per i servizi ok venduti a consumatori finali (b2) in altri pae$
UE.

Pertanto:

- i servizi on-line venduti a consumatori finali2@) in Italia dall’'operatore titolare di partitaaiitaliana non
rientrano nel meccanismo del MOSS, ma vanno dighiaon le modalita ordinarie;

- iservizi on-line venduti a consumatori finali2() extra UE dall’'operatore titolare di partita ialiana non
sono soggette ad iva, ai sensi dell’articolo 7issptomma 1, lettera i). Pertanto, 'operatore eoaino italiano
che vende servizi on-line a consumatori finali @)X (ad esempio, svizzeri 0 americani) non appiiva;

- i_servizi on-line venduti ad operatori econom{bi2b) UE dall’'operatore titolare di partita iva litana
continuano ad essere soggette ad iva nello “Statobro di consumo” e cioé nel paese UE dell’'acqtesecon
il meccanismo noto come “reverse charge” o “inkars contabile”; pertanto, I'operatore economialidno
che vende servizi on-line ad operatori economitgres)E fattura tali servizi senza addebitare I'itaiana, ai
sensi dell’articolo 7-ter, comma 1, lett. a) det 683/72.

- i servizi on-line venduti ad operatori econonficPb) extra UE dall’operatore titolare di partitaiitaliana
continuano ad essere fuori campo di applicaziotiévdeper difetto del requisito della territorigdi; pertanto,
I'operatore economico italiano che vende servizlioe ad operatori economici esteri extra UE fattwali
servizi senza addebitare l'iva italiana, ai semdlii@ticolo 7-ter, comma 1, lett. a) del dpr 633/7

7 HOUSE-ORGANREALIZZATI DA EDITORI INCARICATI / TRATTAMENTO IVA

Si illustra di seguito il regime Iva che I'editopeofessionale deve applicare alla cessione mglfésa
committente - dell'intera tiratura di lnouse-organ realizzato su incarico dell'impresa stessa.

7.1) Il rapporto contrattuale impresa committente /editore incaricato

Normalmente, lo schema contrattuale relativo atlalizzazione dell'house-organ & configurato come
segue.
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L'impresa committente intende diffondere, sottgiibprio nome, una rivista che in modo diretto
promuova la propria immagine ma, non avendo al fiwopterno il know how e le strutture necessarig |a
edizione di una rivista, incarica un editore prefesale per la realizzazione della rivista.

La testata giornalistica che identificladuse-orgare registrata in tribunale, ai sensi della leggéasu
stampa, indicando con la qualifica di "proprietarlampresa committente e con la qualifica di "esste
I'impresa giornalistica" I'editore incaricato.

L'editore incaricato si obbliga a provvedere:

- alla produzione dei contenuti e delle immagini aeflvista - in linea con quanto richiesto dal
committente - impiegando personale grafico, reded® e giornalistico proprio, compreso il direttore
responsabile;

- allimpaginazione ed alla veste grafica della tiajs
- alla stampa della rivista, nella tiratura commissia dal committente;

- alla consegna dei quantitativi stampati nei luagivenuti con il committente e/o alla spedizionlede
copie presso i nominativi indicati dal committente.

Le prestazioni sopra esemplificate costituiscormuraé delle varie fasi di un processo posto in esser
dall’editore incaricato il cubutpute la realizzazione di un prodottoh@use orgajaventi i requisiti
qualitativi e quantitativi richiesti dal committent

L'editore incaricato, nell'ambito della sua autor@montrattuale, pud richiedere a terzi forniteri
collaboratori le prestazioni di cui necessita ¢aiti fotografie, prestazioni industriali di stampa
confezionamento e simili), stabilendone direttaradatspecifiche ed il corrispettivo.

L'impresa committente si obbliga ad acquistareeatiitbre incaricato l'intera tiratura di ciascunmaro
pubblicato della rivista, pagando il prezzo contraimente convenuto.

Il prezzo & determinato tenendo conto delle carstighe di contenuto (che in parte pud essereitirn
testi e fotografie - dalla stessa impresa comntitferdella foliazione della rivista, della qualitiella carta
impiegata per la stampa, dell’eventuale possibilita I'editore incaricato di percepire direttameintioiti
pubblicitari, derivanti dalla vendita di inserziaiilla rivista. Anche se per ciascuna fase delgsse produttivo
fossero specificati distinti corrispettivi, I'edi® incaricato ha diritto a riscuotere quanto comnwen solo al
completamento dell'intero processo produttivo en morelazione al compimento delle singole fasigtelcesso.

Il prezzo, determinato come sopra, pud esserdtafalia singola copia (ad esempio 11.000 copie al
prezzo di 1 euro per copia), oppure indicato inumdscomplessiva variabile in funzione della tiratyad
esempio 10.000 euro per tiratura fino a n... ca2eQ00 euro per tirature da n....copie a n...ieceposi via ).

L'impresa committente, acquistata l'intera tiratiraiascun numero della rivista, provvede a differe

o0 a far diffonderd’house-orgargratuitamente presso il pubblico, secondo un pdimtistribuzione funzionale ai
propri obiettivi promozionali.

7.2) - L'house-organquale prodotto editoriale destinato alla diffusiore gratuita

L'house organper le sue caratteristiche direttamente prom@tipa un giornale diffuso gratuitamente
e, pertanto, non € destinato alla vendita pregsehblico.

Da cio ne consegue che si € in presenza grodotto editoriale privo del prezzo di venditamlbblico
(prezzo di copertina e/o di abbonamento).

In alcuni casi, contrariamente a quanto affermafara, si notandnouse-orgarsui quali & indicato il

prezzo di vendita al pubblico. Si osserva pero itlpgezzo di vendita indicato sulla pubblicazionenntrova
riscontro nella realta in quanto il giornale, didanon €& posto in vendita presso il pubblico.
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7.3) - Il regime Iva dellhouse-organ

Delineate le caratteristiche dbBiuse-organe degli accordi sottostanti fra l'impresa commiter
I'editore incaricato, il regime Iva applicabilel &e@guente:

- la cessione delle copie dblfuse-orgardall’editore incaricato all'impresa committenteoggetta
ad Iva con aliquota 4%. L'lva & assolta nei modiegtermini normali (fatturazione con separata
indicazione dell'lva 4%), non essendo applicabilegime particolare (Ilva assolta dall'editore) di
cui all'articolo 74 lett.c dpr n.633/72, in quartoouse-organé un prodotto editoriale privo di
prezzo di vendita al pubblico.

7.4) Le modalita di assolvimento della imposta

Le modalita di assolvimento dellimposta sono quelldinarie e cioé: l'editore incaricato fattura
allimpresa committente la cessione della tirawirgiascun numero déibuse-organindicando in fattura il
prezzo convenuto e separatamente |'lva con aligiedtd%.

Come gia detto, non e applicabile la particolaredatith di assolvimento dell'imposta prevista
dall'articolo 74 del dpr 633/72 (lva monofase atssotlall'editore, con eventuale applicazione della
forfettizzazione della resa), in quanto, come gi#taj lhouse-orgarmanca del requisito essenziale del prezzo
di vendita al pubblico.

In tal senso si € pronunciato il Ministero delleafize chiarendo - nella circolare n.63 del 7 agb88®
- che"condizione indispensabile per I'applicazione dattiolare regime € che le pubblicazioni abbiano un
prezzo di vendita al pubblico .....; in assenz#ath requisito per il commercio dei prodotti editdr si rendono
applicabili le disposizioni generali che disciplima il tributo di cui trattasi, fermo restando in wigcaso
l'aliquota ridotta del 4%"

7.5) L'aliquota Iva applicabile

L'applicazione dell’aliquota Iva del 4% é dispodtd n.18 della Tab. A allegata al dpr n.633/72, che
riserva l'applicazione dell'aliquota ridotta andciieperiodici (ad esclusione dei periodici pornomiaé dei
cataloghi diversi da quelli di informazione librai

La nozione di periodico alla quale riferirsi aiifuell'applicazione dell'aliquota ridotta del 4%geella
prevista dall'articolo 74, lett. ¢ del dpr 633/72er la quale per periodici si intendono le pulddioni registrate
come tali (e cioe come periodici) ai sensi delggke 8 febbraio 1948 n.47.

In tal senso si & espresso il Ministero delle Freacon la circolare n.63 del 7 agosto 1990 neliegsi
afferma: 'll riferimento alla registrazione resta I'elementigscriminante anche ai fini della applicazione dell
aliquota agevolata del 4% , dovendosi attribuiretamine "periodici" contenuto nel n.18 della Tak. parte
seconda, allegata al dpr n.633/72, lo stesso datid definito legislativamente nella richiamatettl ¢)
dell'art.74 dpr n.633/72

Sempre secondo il Ministero delle Finanze (ciralainisteriale n.328/E del 24 dicembre 1997), i fi
dell'applicazione dell'aliquota ridotta del 4%pséscinde dal requisito formale della registrazjsmo nel caso
in cui tale adempimento non sia applicabile (adrgse: pubblicazioni periodiche di provenienza esfer nel
caso dei cataloghi. In tali casi, la pubblicazigu® essere, ai fini Ilva, equiparata al periodido se presenta i
requisiti sostanziali della effettiva periodicitadel contenuto informativo. Quanto al contenutdlihistero ha
disconosciuto l'equiparazione ai periodici, clasaifdole come cataloghi, a quelle pubblicazioné i
presentano costituite, dal punto di vista redazerda una serie di elenchi di beni, di prezziyginti, di altre
comunicazioni commerciali, nonché i depliants,agguscoli e simili aventi funzione meramente pubtaita e
promozionale

Nel nostro casoHouse-orgare un "periodico” sia sotto il profilo formale cketto quello sostanziale.
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Infatti, I'house-organsotto il profilo formale, € una pubblicazione ipdica soggetta alle disposizioni
della legge sulla stampa (legge n.47 del 19483ulaestata deve essere registrata al tribunalto 8qrofilo
sostanziale, € un prodotto editoriale in quantoiabbrequisiti della cadenza periodica e del couaten
informativo e non sia — pertanto - un mero catalpgbblicitario.

In tal senso, la cessione delle copie Helise-orgardall'editore incaricato all'impresa committente &
soggetta ad Iva con aliquota 4%.

7.6) | supporti integrativi dell' house-organ

Accade frequentemente che l'impresa committenteieda all'editore incaricato la produzione di
supporti videomagnetici (nastri, dischi, cassette, e simili) con contenuti integrativi di quellelthouse-organ
0 comunque connessi con lo stesso, destinati afteesistribuiti gratuitamente insieme al prodottytaceo
oppure separatamente.

In tali casi, I'editore incaricato dovra fatturaa#impresa committente il prezzo contrattualmente
convenuto per la produzione di tali supporti, isgido separatamente I'lva con aliquota ordinari® 2¢4.

8) AGENDE, DIARI SCOLASTICI, MAGLIETTE STAMPATE
8.1) Le agende e i diari scolastici

L’agenda non puo essere considerata, ai fini fisoal prodotto editoriale, al quale applicare talota
agevolata lva del 4% ed il regime monofasico dok&mento della imposta previsto dall'art.74 lextdel dpr
633/72.

E’ quanto affermato dalla risoluzione ministerialeé88 del 19 giugno 2000.

Con questa risoluzione, il Ministero, a proposiedla agenda “Smemoranda”, ha affermato che il bene
in esame non pud essere considerato, ai fini fisgalperiodico per il sol fatto di essere registraome tale ai
sensi della legge sulla stampa. Infatti, secondorientamento consolidato del ministero, il peraadper essere
tale ai fini fiscali, oltre la registrazione a tniale, deve avere anche i requisiti del conteniviolghtivo e della
periodicita effettiva.

Nella stessa risoluzione, il ministero ha inokscluso I'assimilazione, ai fini fiscali, dell’aggan al
libro.

In definitiva, secondo il Ministero delle Finanper I'agenda o per il diario € applicabile I'aligadva
ordinaria, sia sulle vendite del prodotto sia swglquisti della carta e dei servizi industriali pfbduzione.
Dall'esclusione dell’lagenda dal novero dei prodettitoriali discende, inoltre, I'ulteriore consegaea della non
applicabilita del regime monofasico di assolvimetéd'lva di cui all'art.74, lett.c) del dpr n.682.

L'orientamento del ministero espresso con la rizolne in commento era gia desumibile dalle
precedenti pronunce ministeriali, con le quali eratate escluse dal novero dei prodotti editoiiadiiari
scolastici ai quali 'agenda € senza dubbio asabitdé, nonché gli atti societari quali i bilancierelative note
integrative (circ. min. n. 63/90).

Dalla non applicabilita del regime Iva monofasiaansegue che la vendita dell'agenda deve essere
effettuata con I'emissione della fattura o dell@rgcino fiscale: il che significa che I'agenda npno essere
venduta nelle edicole (normalmente) prive di regtste di cassa.

8.2) Le magliette stampate

Si segnala inoltre la risoluzione ministeriale @32dell’ll agosto 1994, che ha disconosciuto
I'applicabilita del regime monofasico di assolvinewlell'lva di cui all’art.74, lett. ¢) del dpr883/72 e della
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aliquota ridotta del 4% ad un periodico trimestrsi@mpato su magliette di cotone e registratoilalinale ai
sensi della legge sulla stampa. Anche in questo, dasninistero ha sostenuto che la mera registrazial
tribunale non é sufficiente per qualificare un pdito, sotto il profilo fiscale. Occorre che siaifieata anche la
natura di prodotto editoriale del bene. Nel casocommento, la maglietta stampata, sotto il profilo
merceologico, risultava riconducibile all'eserciziella attivita tessile e non di quella editoriale.

8.3) La cessione congiunta dell'agenda con altri pdotti editoriali

Qualora si volesse, comunque, attrarre la vendithadenda (o delle magliette stampate) al regime
monofasico di assolvimento dell’'lva, si dovrebbeoriere alla fattispecie della vendita congiuntgpaidotti
editoriali con altri beni. Si rammenta, a tal prepo, che I'art.74, lett. c) del dpr 633/72 contéanfa vendita
congiunta di quotidiani, periodici e libri con albeni, con prezzo indistinto ed in unica confeeipsempre che
il costo del bene ceduto (agenda o maglietta )sisuperiore al 50% del prezzo dell'intera cordeei

Esempio: costo di produzione del’agenda Euro 4,0ftezzo dell’unica confezione (periodico +
agenda) Euro 9,00. Poiché, il costo dell'agendasupera il 50% del prezzo della intera confeziéhe verra
assolta su ciascuna confezione venduta con il egionofasico, al 22% su Euro 4,00 ed al 4% su Bi00.

Quanto alla nozione di costo del bene (agenda diettay, ai fini della determinazione della base
imponibile, il ministero ha chiarito che occorrg féferimento ai soli costi specificamente ed esilamente
imputabili al prodotto e risultanti dalle fattureatquisto (circolare n. 328/E del 24 dicembre 1p@iito 7.2.6 e
circolare n.23/E del 24 luglio 2014 paragrafo 4.1.1

Si precisa inoltre che il Ministero, nella stesgaatare n. 328/97 punto 7.2.5, ha chiarito chaitcetto
di confezione unitaria va inteso sotto il profilonemerciale, pertanto tale condizione ricorre sianglo la
pubblicazione e I'altro bene sono materialmentembdati in una confezione inscindibile, sia quangia, non
essendo materialmente uniti, sono ceduti contestrae ed a prezzo indistinto.

9) LE CARTE GEOGRAFICHE

Il regime iva delle carte geografiche deve esgattato distinguendo due piani :
a) le aliquote iva applicabili e

b) le modalita di assolvimento dell'iva e cioe, il neg ordinario oppure il regime speciale del settore
editoriale.

In estrema sintesi:

- le carte geografiche sono soggette ad aliquota- 428 eccezione delle carte geografiche stampate su
oggetti vari quali tovagliette, pannelli e postecadntenuto non geografico, sottomani in gomnmaceise pad €

- 'iva sulla cessione delle carte geograficheassolve nei modi e nei termini normali, non essendece
applicabile il regime iva speciale per I'editorigepisto dall’articolo 74 del dpr 633/72.

9.1) carte geografiche - riferimenti normativi edi prassi ammnistrativa

- N.18 Tabella A parte 1l allegata al dpr n.633/72arte geografiche compresi i globi stampati, carta
occorrente per la stampa degli stessi. Aliquozadi%b.

- N.35 Tabella A parte Il allegata al dpr n.633/7prestazioni relative alla composizione, montaggio,

duplicazione, legatoria e stampa , anche in scaittrraille e su supporti audio magnetici per non
vedenti e ipovedenti di carte geografiche. Aliguive 4%.

- art.12 dpr 633/72 - Cessioni e prestazioni accessoimposta € dovuta con le stesse modalita lieane
stessa misura previste per il bene principaleacaeksione accessoria si riferisce.
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- Circolare ministeriale 27 aprile 1973 n.32 par@0n- cessioni di raccoglitori, copertine, ecc. et a
contenere i periodici ed in genere i prodotti 'éditoria . L'imposta & dovuta con le stesse maddak
nella stessa misura previste per il bene principaida cessione accessoria si riferisce.

- Risoluzione ministeriale 19 maggio 1976 n.5033330A hanno natura accessoria le cessioni di beni
suscettibili comunque di impieghi di altra naturasempio: nella prestazione didattica per
corrispondenza € accessorio il libro, la dispeiisdisco o film utilizzabile strettamente nell’antbi
della prestazione didattica; non & invece accessarcessione di televisori, radio, registratoriadtite
apparecchiature elettroniche, in quanto beni stisitetanche di impieghi diversi non strettamente
accessori al bene o prestazione principale.

- Risoluzione ministeriale 7 febbraio 1984 n.34526l& -€arte nautiche sono ricomprese nell’accezione
lata di carte geografiche, in quanto trattasi @raduzioni nelle quali si da particolare risalto ad
elementi la cui conoscenza € utile alla navigazione

9.2) Elencazione dei vari tipi di carte geografiche relative aliquote iva

- Sono soggette ad aliquota iva del 4&opiante di citta, le carte stradali, le carte turstiche e le carte
nautico-turistiche stampate su carta e piegate.

- Sono soggetti ad aliquota iva del 4flbatlanti e le guide

- Sono soggetti ad aliquota iva del 4% sull'inter@ezao di vendita learte murali, le carte murali
storiche e le carte murali scolastiche bifaccialiarrotolate , dotate di asticelle in legno o ptastper
I'affissione murale ed inserite in contenitore @uivc) . | supporti per I'affissione e il contemégasono
considerate cessioni accessorie assoggettatstedisa aliquota del prodotto principale.

- Sono soggetti ad aliquota iva del 4% sull'interezao di vendita pannelli cartografici (di contenuto
geografico) forabili o magnetici e incorniciati profilato di alluminio per l'affissione murale, con
confezione in valigetta di plastica con manico. darnice e la valigetta sono considerate cessioni
accessorie assoggettate alla stessa aliquotaatBthy principale.

- Sono soggette ad aliquota iva del #4carte (geografiche) da banco scolastiche bifaati stampate
in carta plastificata.

- Sono soggette ad aliquota iva del 48ccarte ed i pannelli geografici personalizzatirealizzati
secondo le esigenze del committente. La persoraiiaae del prodotto non muta la natura del prodotto
(carta o pannello geografico).

- Sono soggetti ad aliquota iva del 22% sull'interezzo di vendita poster scientifici arrotolati, dotati
di asticelle in legno o plastica per I'affissionain@le ed inserite in contenitore (tubo pvc) . | s
per l'affissione e il contenitore sono considerdssioni accessorie assoggettate alla stessatalideb
prodotto principale. L'applicazione dell’'aliquotadinaria iva dipende dalontenuto non geografico
del poster.

- Sono soggetti ad aliquota iva del 22%oster di educazione stradale, di astronomia, ddducazione
musicale L’applicazione dell’aliquota ordinaria iva dipendalcontenuto non geograficalel poster.

- Sono soggette ad aliquota iva del 2B8stavole scientifiche da banco bifaccialstampate in carta
plastificata. L'applicazione dell’aliquota ordinariva dipende datontenuto non geograficodelle
tavole.

- Sono soggetti ad aliquota iva del 22%ottomani in gomma flessibile ed mouse pad anche se le
immagini impresse sugli stessi hanno contenuto rgdicg. L'applicazione dell’aliquota ordinaria iva
dipende dalla funzione del sottomanmeuse pad che & prevalente rispettoantenuto geografico
delle immagini.
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9.3) Le modalita di assolvimento dell'iva - Riferinenti normativi e di prassi ammnistrativa
- Titoli I e Il del dpr n.633/72 — regime iva ordifar

- Articolo 74, comma 1, lett.c) del dpr n.633/72 gime speciale per il settore editoriale

- Risoluzione ministeriale 2 giugno 1980 n.362880 stariza di un operatore che chiedeva
I'equiparazione ai fini fiscali ai periodici deltarte geografiche contenenti riferimenti di tipagtico,
artistico, sportivo ecc, nonché le guide turisticla itinerari artistici e culturali. All'epoca,periodici
erano soggetti ad aliquota iva del 3% e le carieggdiche all’aliquota del 6%. Il ministero delle
finanze ha risposto affermando cleecarte geografiche, ai fini fiscali, non sono assilabili alle
pubblicazioni periodiche; la presenza nelle carte epgrafiche di riferimenti di tipo turistico e
artistico “non modifica la natura delle carte trasformandolén vere e proprie pubblicazioni
periodiche”.

- Risoluzione ministeriale 24 settembre 1980 n.38047%4tanza dello Studio Cartografico Italiano che
chiedeva I'equiparazione ai fini fiscali ai perioddelle carte automobilistiche ed amministrative —
sentieri da escursione con segna-vie. All'epogagriodici erano soggetti ad aliquota iva del 2% e |
carte geografiche all'aliquota del 8%. Il ministegelle finanze ha risposto affermando deecarte
geografiche non sono assimilabili alle pubblicazidn periodiche; la presenza nelle carte
geografiche di riferimenti di tipo turistico e artistico “non modifica la natura delle carte
trasformandole in vere e proprie pubblicazioni pediche”.

9.4) carte geografiche - le modalita di assolvimentdell'iva

Sulla base delle norme vigenti e della prassi amtrativa — sopra riportata - che si & succeduta nel
corso degli anni, la cessione delle carte geodrafssolve I'iva con il regime ordinario e non tiarpertanto
nel regime speciale iva, di cui all'articolo 74tle} del dpr n.633/72. E cio vale sia per i prodstiggetti ad
aliquota 4% che per i prodotti soggetti ad aliqumi@inaria, esemplificati nel precedente paraggaf).

La guida turistica €, invece, un prodotto che assolve l'iva congime speciale dell’editoria in quanto
€ dotata - oltre che di carte geografiche e stragaiche di contenuti informativi sulle carattédke dei luoghi.
Tale prodotto ha tutte le caratteristiche per essensiderato un libro.

Non é infrequente osservare carte geografiche gettate al regime speciale iva dell’editoria. I tasi il

rischio di veder negata la qualifica di periodiclta acarta geografica appare elevato, in quanto ddec
geografiche sono una categoria merceologica espresge individuata dalla normativa fiscale e diaetsi

periodici.

Si veda , a tal proposito, il n.18 della Tabellpdrte Il allegata al dpr n.633/72 contenente dptt
soggetti ad aliquota 4% che indica - prima delleeecgeografiche compresi i globi stampati - i gadire
notiziari quotidiani, dispacci delle agenzie dirste, libri e periodici. Si segnala inoltre che ansbtto il profilo
delle leggi doganali, le carte geografiche hanre propria classificazione contraddistinta dal ceditC n.4905
— lavori cartografici di ogni specie, compresedete murali, le carte topografiche ed i globi stathp

Il ministero ha negato, ai fini fiscali, la quatifi di periodico a prodotti quali le guide telex o
telefoniche, le agende ed i diari. Questi prodadtjende, diari , guide utenti - sono accomundla @@ costanza
di non aver avuto nella normativa fiscale una peoprd espressa individuazione. Nel caso delle carte
geografiche invece la negazione della qualificapeiiodico & rafforzata dalla constatazione chedee
geografiche — a differenza delle agende, diari idegutenti — sono una categoria merceologica espnesnte
individuata dalla normativa fiscale e diversa daiqdici.

Con riguardo al trattamento iva, il legislatoreat@omunato le carte geografiche ed i prodotti ediio
limitatamente all'aliquota ridotta del 4%, ma haservato I'ulteriore agevolazione del regime special
dell'editoria ai soli quotidiani, libri e periodicill regime speciale iva dell'editoria contienea ft'altro,
I'agevolazione della forfettizzazione della resa clduce sensibilmente I'imponibile sul quale agscé I'iva.
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9.5) carte geografiche cedute congiuntamente ai pttotti editoriali

Qualora si intendesse commercializzare i prodottisame (prodotti cartografici) con il regime spéi
iva riservato al settore editoriale, si dovreblmemiere alla vendita congiunta dei prodotti eddbreon altri beni
di cui al sesto periodo del comma 1, lett.c) detl74 dpr n.6337/72.

Tale norma, infatti, prevede la possibilita di desce I'iva con il regime speciale dell’editorialisu
base delle copie effettivamente vendute per le itemti quotidiani o periodici o libri effettuatenittamente ad
altri beni diversi dai supporti integrativi. | regiti per I'applicazione di tale regime sono : &)prodotto
editoriale ed il bene diverso devono avere il poeirdlistinto, b) essere ceduti in unica confezjar)el costo
del bene ceduto, anche gratuitamente, congiuntanadiat pubblicazione non deve essere superior@%l del
prezzo dell'intera confezione.

La norma prevede che I'imposta si applica condiadta di ciascuno dei beni ceduti; ma - nel caso d
vendita congiunta di prodotto editoriale con castguida geografica - il problema della differenmae di
aliquota non sussiste, avendo entrambi i prodatigliota ridotta del 4%.

10) CESSIONE DI TESTATA GIORNALISTICA — IVA O REGIS TRO ?

Il tema attiene il regime fiscale (iva e/o impodiaegistro) da applicare alla cessione dell’azée(m
del ramo d’azienda) editoriale di cui sia partehanuna o piu testate giornalistiche.

Il problema nasce datombinato disposto”di due norme :

- l'articolo 2 comma 3 lettera b) del dpr 633/72¢cketo iva) e
- l'articolo 3 comma 2 n.2 del dpr 633/72 (decriet).

La prima norma citata (articolo 2 comma 3 letteralfir 633/72 - decreto iva) dispone che sono fuori
dal campo di applicazione dell'iva le cessioni dieade o di rami di azienda. Da questa disposizammsegue
che la cessione d'azienda, essendo fuori dal cathppplicazione dell'iva, € soggetta allimpostarégistro in
misura proporzionale (3% del valore venale). E p& effetto della cosi dettalternativita” fra l'iva e
I'imposta di registro.

La seconda norma citata (articolo 3 comma 2 n.2dpel 633/72 - decreto iva) dispone che sono
soggette ad iva le cessioni dei marchi. Posto @hestata giornalistica & equiparata al marchiGamsegue che
la cessione della testata giornalistica , di peeséha operazione soggetta ad iva.

Cosa accade nel frequente caso in cui si procégl@edsione di una azienda editoriale che comprenda
anche la testata giornalistica ?

Fino al 2013, la lettura consolidata delle nornevpdeva che nel caso della cessione dell'azientia tu
singoli beni costituenti I'azienda stessa (compr@sehe la testata giornalistica) rientravano nedgola per la
quale la cessione dell'azienda € fuori dal camp@pplicazione dell'iva e pertanto soggetta all'irsfzo di
registro proporzionale (3% del valore venale deiéada).

La cessione della testata giornalistica venivaéevassoggettata ad iva solo nei — rari — casiiidacu
cessione avesse ad oggetto solo la testata intesa imero marchio (il nome e la sua rappresentazjoafeca) e
cioe senza il corredo degli altri beni e dirifiecnormalmente seguono la testata giornalistich gad esempio,
l'archivio fotografico e di contenuti, i contrattion dipendenti, autori, fotografi, giornalisti ellaboratori, i
contratti con gli abbonati ed il relativo data hasgontratti con inserzionisti pubblicitari, digtutori e fornitori
industriali.

Questa impostazione € stata stravolta nel 2018 dahtenza della corte di cassazione n.1102 del 17
gennaio 2013 . La sentenza, condividendo la rithidsll'agenzia delle entrate, ha affermato ¢heessione
della testata giornalistica, in quanto equiparataarchio, € soggetta ad iVsenza che assuma rilevanza alcuna
che la cessione sia avvenuta congiuntamente affefiiasento dell'azienda (o di un suo ramo) ovvero
separatamente, restando in ogni caso la cessiohedechio soggetta ad iva e quella dell'azienda geitp ad
imposta di registro, indipendentemente dalla cani@#a o meno delle due operazioni”
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Questa sentenza contiene- fra l'altro - un rifenmo ad una altra precedente pronuncia della stessa
cassazione (sentenza n.4452 del 26 marzo 2003)i leettura & utile per un inquadramento piu gerel
completo della disciplina civilistica del marchioAi sensi dell'articolo 2573 del codice civile - Ilze
formulazione attuale adottata sin dal 1992 — il ahier pud essere ceduto indipendentemente dall’daien
viceversa, la formulazione dell’articolo 2573 prirdal 1992 imponeva che la cessione del marchieske/
essere effettuata congiuntamente con I'aziendd marchio si riferiva.

Risparmiamo in questa sede le considerazioni satqugano condivisibili le affermazioni contenute
nella sentenza sopra riportata.

Seguendo alla lettera le indicazioni della cassezisi dovrebbe suddividere il prezzo convenutalpe
trasferimento dell’azienda editoriale ed imputatme parte alla testata giornalistica (soggettova) ie la
restante parte al complesso aziendale cui la éestaiferisce (soggetto ad imposta di registrgpraionale).

Questa suddivisione del prezzo in molti casi selévebbe artificiosa in quanto, nella pratica degl
affari, la negoziazione del prezzo dell’aziendaiene unitariamente, avendo riferimento al valoreneenico
complessivo della stessa azienda. La eventualedecza del prezzo unitario convenuto rispetto abreal
contabile dei beni ricompresi nel complesso az#&ndostituisce il cosiddetto avviamento.

Nei frequenti casi in cui il valore contabile deléstate giornalistiche € nullo o molto modesto Ifeno
testate sono nate nel contesto dell'azienda edigore non hanno valore contabile) , si potreblseresindotti
ad imputare il valore dell’avviamento alle testgternalistiche. Cosi facendo la parte del prezzmmessivo
attribuibile alle testate giornalistiche (sogge#ttd iva) assorbirebbe I'avviamento ed al complessendale
(soggetto ad imposta di registro proporzionalejerebbe la parte residuale del prezzo vicina areatontabile
degli altri beni in esso ricompresi. E cid potrelalyere un senso economico apprezzabile se si evasitie in
molti casi il valore di avviamento dell’azienda tediale risiede appunto nella testata giornalisdécaon negli
altri beni e diritti che sono meramente strumerabdi testata stessa.

Questa via non € pero scevra da rischi.

Si tenga conto che I'articolo 52 del dpr 131/86&t@eunico dell'imposta di registro) consente adfiicu
di rettificare il valore dichiarato delle aziendaiagmdo questo € inferiore al valore venale e - lper
determinazione del valore delle aziende - si daveiferimento al valore complessivo dei beni chenxpongono
'azienda compreso l'avviamento. Pertanto, l'uffictlel registro potrebbe non accontentarsi di uroreal
dichiarato per I'azienda il cui avviamento sia @tassorbito dal valore attribuito alla testata ua eessione &
soggetta ad iva.

Di fronte al dilemma posto dalla cassazione , edsta della artificiosa suddivisione dell’'unicoegro
dell'azienda e della attribuzione di parte di eala testata (soggetto ad iva) e della restante @éh rimanente
complesso aziendale (soggetto a registro), apparsigliabile attivare I'istituto dell'interpello dinario con il
quale il contribuente puod chiede un parere all'agedelle entrate in ordine alla applicazione ddlposizioni
tributarie di incerta applicazione riguardo ad @sa@ concreto e personale nonché di chiedere cleatinm
ordine alla corretta qualificazione di fattispep#r le quali ricorra obiettiva incertezza.

Milano, 04 novembre 2016

Pierangelo Bianco e Alessandra Piazzino
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